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Honorable Representante

IVAN DIAZ MATEUS

Presidente

Comisién Primera Camara de Representantes

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado por
la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Cdmara de Representan-
tes, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate al
proyecto de ley referido, en los siguientes términos:

1. Contenido del proyecto

El presente proyecto de ley para convocar a un referendo constitucio-
nal es de iniciativa gubernamental, y en atencién a argumentaciones de
diversa indole de los ponentes se acord6 con el Gobierno introducir
algunas modificaciones en el informe presentado para el primer debate.

En el tramite del proyecto el Gobierno Nacional envi6 al Congreso de
la Republica mensaje de urgencia, y por ello las comisiones Primeras de
Senado y Cdmara sesionaron conjuntamente para dar primer debate a la
iniciativa. Durante el mismo, estuvo presente el ministro del Interior, y
fueron invitados para los temas de su competencia los ministros de Salud
y de Hacienda y el Contralor General de la Nacion.

Como resultado de estos debates las comisiones introdujeron ciertas
modificaciones al texto, aunque se mantienen en esencia los bloques
tematicos que fueron descritos en el informe de ponencia que rendimos
para primer debate. Pese a que el Gobierno y diferentes Congresistas
presentaron temas nuevos, las comisiones hicieron un esfuerzo por
restringirlos a los inicialmente planteados, por lo cual s6lo se adiciond el
relacionado con el consumo de drogas propuesto por el Ejecutivo.

Asi, los temas fundamentales para segundo debate son:

1. En relacion con el Congreso y demas Corporaciones Publicas de
Eleccién Popular:

— Otorgamiento de nuevas funciones al Congreso en cuanto al disefio,
debate y aprobacion de la ley de presupuesto.

— Introduccién de prohibiciones y sanciones adicionales a los miem-
bros de las corporaciones publicas de eleccion popular, que se traducen
en la lucha contra la corrupcidn, concretamente en los temas de los
auxilios, de la inhabilidad perpetua y de las nuevas causales de pérdida
de investidura.

— Disminucién del nimero de Congresistas en un 20%, y su congela-
cién hacia el futuro; implementacion de nuevos sistemas para la asigna-
cién de las curules y representacion de las minorias politicas en ambas
cdmaras.

—Votonominal y ptblico porregla general, salvo asuntos de mero tramite.

— Eliminacién de las suplencias.

— Supresién de las funciones administrativas del Congreso.

2. En relacién con los partidos politicos

— Consolidacién de un sistema de partidos politicos conformado por
instituciones serias, fuertes y representativas, que permita en todo caso
la participacion de grupos significativos de ciudadanos que cumplan los
requisitos definidos por la ley.

3. En relacién con la racionalizacion del gasto publico.

— Eliminacién de las contralorias departamentales y municipales.

— Supresién de las personerias de los municipios y distritos mas
poblados del pais

— Congelacién de los gastos de funcionamiento a nivel nacional y
territorial, incluidas las remuneraciones superiores a dos salarios mini-
mos legales mensuales por dos afios, y los salarios y pensiones de altos
cargos durante cuatro afios.

— Limitacién permanente al monto que puede corresponder por
concepto de pagos por pensiones. Se establece, como contraprestacion,
que el ahorro que se genera con estas medidas se destine esencialmente
a educacidn y saneamiento bésico.

— Destinacioén especifica de los recursos provenientes de las regalias
indirectas para educacion, saneamiento y pensiones territoriales, para
contribuir con el gasto social.

4. En relacion con el narcotréfico y la drogadiccion.

— Se castiga la siembra, produccién, distribucion, comercializacién,
porte y venta de drogas ilicitas.

—Se sanciona con pena distinta ala privacion de la libertad el consumo
y porte de las mismas, para garantizar los derechos individuales y
colectivos, especialmente los de los nifios y adolescentes.
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2. Audiencias Publicas

Los dias 9, 10 y 11 de septiembre se realizaron audiencias publicas
sobre el proyecto de referendo, en las cuales se inscribieron 53 personas
para intervenir. Los principales planteamientos y propuestas fueron:

— Inconveniencia politica de realizar el referendo.
—- Rechazo a las preguntas de contenido sugestivo.

—Mais medidas para la erradicacién de la corrupcion (establecimiento
de carrera politica, disposiciones sobre inhabilidades, reeleccién y
revocatoria de funcionarios, apoyo para creacion de nuevos partidos,
normas sobre elecciones como el voto electrénico para el referendo,
eliminacidn de beneficios penitenciarios, mayor vigilancia a la contrata-
cién administrativa, entre otras).

—Modificaciones a lacomposicidn del Congreso con férmulas que no
incluian un nimero detenminado de miembros al remitirse solamente a la
poblacién.

— Establecimiento de mas requisitos para ser Senador de la Repiblica.

—Definicién de la presidencia y vicepresidencias de Senado y Camara
en cabeza de Congresistas con mayor votacion.

— Fortalecimiento del control politico al Ejecutivo, mediante la
ratificacion por parte del Senado a los miembros del gabinete.

— Eliminacién de cieftas funciones de los Congresistas (eleccion de
funcionarios, administracién de justicia).

— Existi6 incluso una propuesta de sustituciéon del Congreso de la
Republica por un ente distinto cuyos miembros sean elegidos por
concurso de méritos.

— Normas para la organizacién de partidos politicos.

— Eleccién popular para el Fiscal General de la Nacion, el Procurador
General y el Contralor.

— Eleccién popular
veedores. !

—En el campo del coritrol fiscal, se presentaron varias intervenciones
en las que se manifestambn reparos a la eliminacién de las contralorias
territoriales, entre otras raizones por considerarla contraria a la descentra-
lizacién administrativa dlel Estado, por estimar que esta reforma lleva
implicita una privatizacién del control fiscal que genera corrupcion.
Plantearon frente a los problemas actuales definir una reorganizacion,
reestructuracion y profesionalizacion de las contralorias territoriales. En
este sentido, se propuso también la eleccién del contralor general y de los
contralores territoriales ;mediante el sistema de concurso de méritos.

—Eleccion de mandatarios locales vinculada a la eleccién del concejo,
de tal forma que el alcplde fuera el candidato cabeza de lista a esa
corporacion que hubiera obtenido la mas alta votacién.

— Establecimiento de| voto obligatorio.

Adicionalmente, las Comisiones Primeras de Senado y Cédmara reali-
zaron dos foros regionalgs sobre el referendo, en Valledupar y en Neiva.

En el foro realizado el 24 de septiembre de 2002 en la Universidad del
Cesar, en Valledupar, se plantearon entre otras las siguientes propuestas:

— Igualdad de condiciones en las campaiias electorales.
— No reeleccién de Congresistas.
— Reduccién del 50% del Congreso.

— Integracion de Asal'lnbleas departamentales por Representantes de
los concejos municipales.

e ¥ o , 0
—Rechazo ala eliminacion de las personerias y una recomendacién de
reforma integral de la institucién.

— Algunos apoyaron la desaparicién de las contralorias departamen-
tales, mientras que ofros rechazaron en general la supresién de las
contralorias.

— Solucionar el déficit fiscal atacando la corrupcién y la evasion de
impuestos, no congelando los gastos de funcionamiento.

— Implementacién de| voto obligatorio.
— Reeleccion presidebcial.
—Respaldo a la penalizacién del consumo de dosis personal de droga.

— Inclusion de los sig:'lJientes temas: ordenamiento territorial y depu-
racién del censo electorarl.

ara registradores, contralores, personeros y

— Propuesta de paz que contenga el alto al fuego y el cese de
hostilidades de los grupos alzados en armas y la realizacién de una
asamblea nacional constituyente.

— Definicién de jerarquias de las altas cortes.
— Financiacidn estatal para el acceso a educacion superior.

En el foro regional sobre el referendo realizado en Neiva el 27 de
septiembre de 2002, hubo solicitudes en el sentido de prohibir la
disminucién del presupuesto nacional frente al monto del afio anterior
mas la inflacién y oposicién a la reduccidn del presupuesto del SENA.

Como se vera en la explicacion de la presente ponencia algunas de las
solicitudes de los participantes en audiencias y foros fueron tenidas en
cuenta durante el primer debate del proyecto. Otras se consideraron
inapropiadas o inoportunas por referirse a temas no relacionados con los
objetivos del referendo o por resultar de dificil aplicacidn.

3. Primer debate en Comisiones Primeras Conjuntas y modifica-
ciones planteadas para el segundo debate

Para el primer debate en comisiones conjuntas fueron presentadas tres
ponencias, una de ellas firmada por la mayoria de Senadores y Represen-
tantes ponentes, otra firmada por 2 Senadores y un Representante, y una
tercera firmada por un Senador. Para la discusion se tomé como base la
ponencia de mayorias y las propuestas de las otras dos ponencias que
diferian de la principal se estudiaron en cada punto como proposiciones
que fueron sustentadas por sus autores.

En la discusién y aprobacién del articulo primero del proyecto, que
inicia con la convocatoria del referendo, fue negada una propuesta del
Representante Enriquez en el sentido de sustituir la expresion “Acto
Legislativo” por “texto que se incorpora a la ley”, debido a que 1a ley
estatutaria de mecanismos de participacién ciudadana contempla que se
utilice esta denominacién para los textos que se incorporan en una ley de
convocatoria a un referendo constitucional.

En los distintos puntos del proyecto de reforma constitucional, los
ponentes hemos considerado conveniente replantear las preguntas que
acompaifian a los textos constitucionales que van a ser votados por los
ciudadanos. Acogemos propuestas de los Representantes Milton
Rodriguez y Armando Benedetti, y de los Senadores Claudia Blum y
Rafael Pardo. El propdsito de las correcciones a las preguntas es el de
lograr en la mayor medida posible dar aplicacién a la medida constitucio-
nal que dispone que “los electores puedan escoger libremente en el
temario o articulado qué votan positivamente y qué votan negativamen-
te”. Con esta modificacion se recogen manifestaciones expresadas en el
desarrollo de los debates acerca de la falta de claridad de algunas
preguntas frente al contenido del punto respectivo y de la existencia de
algunas apreciaciones valorativas que podrian condicionar la respuesta
del votante.

A continuacién se explica la manera como se desarrollé el primer
debate en cada uno de los puntos contenidos en este articulo primero, las
modificaciones introducidas y el alcance de las normas. Asi mismo, nos
permitimos plantear, ademds de diversos cambios a las preguntas, unas
modificaciones al articulado de reforma constitucional para ser discuti-
das en el segundo debate, en relacion con los textos incluidos en los
puntos 1, 3, 6,7, 8, 13, 15, 17 y 18, y el articulo 2°.

3.1 Punto 1: Pérdida de derechos politicos

3.1.1 Desarrollo del debate

El punto 1 del proyecto presentado por el Gobierno Nacional traia el
siguiente texto: “Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la
ley, no podran ser elegidos ni designados como servidores piblicos, ni
celebrar contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados por la
comisidn de delitos contra el patrimonio publico”. Los ponentes acogie-
ron integralmente la redaccién y fue por ende la presentada para primer
debate.

Durante el debate, surgieron varios temas para ser considerados
dentro de la norma, y por esta razén la presidencia integré una subcomi-
sién que recogiera las diversas iniciativas.

En primer lugar, los Senadores Pardo, Gonzdlez, Blum, Cristo y los
Representantes Benedetti y Parody propusieron la eliminacién de la frase
inicial “sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley”, por
considerar que la inhabilidad no se trata estrictamente de una sancién, lo
que fue acogido.
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Otro aspecto solicitado por algunos integrantes de las comisiones, fue
excluir consideraciones temporales a las causales que generaran la
inhabilidad. Este temalo recogi6 la subcomisién y fue incluido en el texto
propuesto mediante la expresion “en cualquier tiempo”.

Se gener6 discusion en relacién con el tipo de conductas delictuales
que debian ser acogidas por la norma, estableciendo para ellas la
inhabilidad perpetua, y existié un planteamiento (Senador Holguin, entre
otros) en el sentido de incluir en general todos los delitos que fueran
sancionados con pena de prision, excepto los politicos y los culposos. El
Representante Rodriguez y el Senador Rivera propusieron ademads que se
consideraran para estos efectos, no sé6lo delitos del Cédigo Penal, sino
ademads conductas que fueran sancionadas disciplinariamente con desti-
tucion del cargo. Como resultado del trabajo de la subcomisién se
encontré que, considerar la alternativa de incluir los delitos que prevean
pena privativa de la libertad, se estaria contemplando aproximadamente
el 95% de los tipos del Codigo Penal, de manera que se propuso aceptar
solamente aquellos que atenten contra el patrimonio del Estado, que es
lo que actualmente dispone la Constitucién.

El término patrimonio piblico contenido en el texto original generé
inquietudes, por cuanto no corresponde a ninguin bien juridico clasificado
como tal en el Codigo Penal. A pesar de que patrimonio del Estado
tampoco, si es el utilizado actualmente por la Constitucién, razon por la
cual fue el acogido por la subcomisién.

Adicionalmente, se dispuso que la definicion de la norma no se
extendiera a todo el patrimonio del Estado, sino solamente al econémico,
porque el término general incluye aspectos como el patrimonio cultural
y el ecoldgico, lo cual resulta muy amplio. Se plante6 incluir el uso de la
expresion “tesoro puiblico”, que no fue acogida, para mantener el sentido
de la disposicién constitucional actual.

Se reiterd, frente a los delitos contra el patrimonio del Estado que
generan la inhabilidad, la exclusion de los delitos culposos, lo cual no se
incluy6 finalmente en la propuesta de la subcomision. Cabe mencionar
que el Gnico delito culposo que podria encuadrar en esta clasificacion de
delitos contra el patrimonio del Estado, es el prevaricato culposo del
articulo 400 del Cédigo Penal.

Ademds de las dos modificaciones acogidas por la subcomision, se
votaron afirmativamente dos proposiciones aditivas. Una presentada por
los Representantes Velasco y Garcia para incluir una frase que amplia el
alcance de la inhabilidad en el siguiente sentido: “O haya dado lugar
como servidor piblico con su conducta dolosa o gravemente culposa a
que el Estado sea condenado a una reparacién patrimonial, salvo que
asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio”. Otra presentada por
el Senador Pifiacué, para prohibir la contratacién también a través de un
tercero, adicionando la frase “personal o por interpuesta persona”.

En este punto el Senador Navarro presenté un impedimento para
participar en la discusion y votacién de una proposicién sobre este
articulo, que fue incluida por las comisiones.

3.1.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El texto aprobado incluye, frente al ultimo inciso del articulo 122
constitucional vigente, las siguientes modificaciones:

— Se retira la expresioén “sin perjuicio de las demds sanciones que
establezca la ley”.

— Ademds de aplicarse la inhabilidad perpetua para el desempefio de
funciones publicas, se amplia para quien desee inscribirse como candi-
dato para corporaciones publicas y para quienes celebren en forma
personal o por interpuesta persona contratos con el Estado, con lo que se
anticipa y extiende la utilizacién de esta figura.

— Mientras el articulo actual establece la medida para “el servidor
publico que sea condenado por delitos contra el patrimonio del Estado”,
el nuevo texto la aplicaria en forma general a cualquiera que haya
cometido una de esas conductas, e incluso a quienes con su conducta
dolosa o gravemente culposa hayan dado lugar a una condena patrimo-
nial contra el Estado, salvo que hayan asumido con su patrimonio el valor
de la reparacion.

— Se introduce la expresion “en cualquier tiempo” en relacion con la
condena que genera la inhabilidad.

—Y se mantiene entonces la clasificacion de delitos contra el patrimo-
nio del Estado que dispone la norma constitucional actual.

3.1.3 Modificacion que se propondrd para segundo debate

En el punto 1 se corrige la redaccién del aparte introducido por las
Comisiones Primeras, que sanciona también a quien contrate por interpuesta
persona reemplazando el término “personal” por “personalmente”.

En relacién con la pregunta se propone eliminar la referencia a hacer
“maés eficaz la lucha contra la corrupcién politica” porque condiciona al
elector a votar positivamente. Se le introduce el propésito de “ampliar”
las inhabilidades, por cuanto el sentido de la reforma no es sélo precisar
sino extender la aplicacion de una inhabilidad perpetua.

3.2 Punto 2: Voto Nominal
3.2.1 Desarrollo del debate

En la ponencia para primer debate se acogié el texto del punto dos
presentado por el Gobierno en el proyecto inicial, introduciendo una
excepcion al voto nominal y piblico: los asuntos de mero tramite.

Durante el primer debate hubo dos proposiciones para modificar el
alcance del articulo en los siguientes sentidos. Una para establecer que el
voto fuera nominal y ptiblico solamente en los casos de proyectos de acto
legislativo, ordenanza o acuerdo (Representante Arcila). La otra, para
exceptuar, ademads de los asuntos de mero tramite, también la eleccién de
funcionarios (Representante Velasco). Después de un debate sobre los
posibles eventos en los que deberia imponerse el voto nominal y piblico,
se decidié mantener el texto planteado en la ponencia.

También se propuso el retiro del punto (Representante Silva), 1o que
fue negado en la Comision.

3.2.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

Este punto del referendo modifica el inciso segundo del articulo 133
de la Constitucidn Politica, introduciéndole una segunda frase en la que
se dispone el voto nominal y publico de los miembros de cuerpos
colegiados como regla general.

3.2.3 Modificacion que se propondrd para segundo debate

En la pregunta se elimina la palabra “siempre” porque el texto crea una
excepcion a la medida del voto nominal y publico.

3.3 Punto 3: Suplencias

3.3.1 Desarrollo del debate

Las Comisiones Primeras aprobaron el texto original de la ponencia
en el tema de las suplencias, el cual prevé algunas modificaciones frente
al originalmente presentado por el Gobierno Nacional.

Durante el debate, sélo se presentd una proposicién que fue retirada
por su autor (Representante Rodriguez) y que incluia solamente el aparte
en el cual se dispone que las vacancias por faltas absolutas de los
Congresistas se suplirdn por los candidatos no elegidos segtin el orden de
inscripcion en la lista correspondiente. La proposicién fue retirada por
cuanto la intencién del Representante era solamente simplificar la
redaccién de la norma y no generar debate al respecto.

3.3.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

En este punto el referendo plantea una propuesta concreta frente al
tema de las suplencias y las faltas de los miembros de corporaciones
publicas, que modifica el articulo 134 y deroga el 261 de la Constitucién
Politica, en los siguientes sentidos:

— Se enuncia de manera contundente que los miembros de corporacio-
nes publicas de eleccién popular no tendran suplentes.

— Para las vacancias por faltas absolutas se dispone que podra haber
reemplazo definitivo en determinados casos asumido por el candidato no
elegido de la misma lista segin el orden de inscripcién. Estos casos son
solamente la muerte, la incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo
y la renuncia justificada.

— Se especifica que la renuncia voluntaria no justificada no produce el
ingreso de quien deberia reemplazar al titular, pero no constituira causal
de pérdida de investidura.

En este punto es importante referirse a los conceptos de incapacidad
absoluta y renuncia justificada.

En cuanto a la incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo, ésta se
ha entendido como referida a la incapacidad fisica permanente contem-
plada en la legislacién y cubriria también cualquier otra eventualidad en
la que el sujeto no pueda ejercer su cargo en forma permanente por
motivos ajenos a su voluntad.
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En cuanto a la renuncia justificada, de acuerdo con el reglamento
del Congreso, serd la dorporacién respectiva la que evalde las circuns-
tancias que motivan la renuncia para aceptarla o rechazarla. Este
punto estd vinculado!con la reforma que plantea el proyecto a las
causales de pérdida de investidura, dentro de las cuales se incluye esta
consecuencia para quien alegue como motivo de retiro una renuncia
que se pruebe injustificada.

3.3.3 Modificacidn ique se propondrd para segundo debate

En la pregunta se elimina la parte “que el pueblo sepa siempre por
quién emite su voto y para eliminar los llamados carruseles pensionales
y otras practicas indebidas” y se refiere directamente la pregunta al
contenido del articulo.

3.4 Punto 4: Facul:tades a las Corporaciones Piblicas de eleccion
popular en la direccién y control de la Hacienda Piblica

3.4.1 Desarrollo del debate

Durante el primer debate las comisiones conjuntas aprobaron como
texto definitivo de este punto del referendo, el de una proposicion
sustitutiva presentada por el Senador Pardo, en la cual recogié las
observaciones presentgdas por el ministro del Interior y por los Senado-
res Rojas, Navarro, (ianzélez y Cristo. En ésta se mantuvo en esencia el
texto contenido en lé ponencia para primer debate, pero se introdujo la
activa participacion deil Congreso en la direccion y control de los gastos
publicos, tanto sobre la inversién nacional como sobre la regional, y se
modificé el pardgrafo para aclarar que la prohibicién a los miembros de
corporaciones publicas de convenir la apropiacién de partidas
presupuestales o las destinaciones de inversion no afectan las facultades
constitucionales que lés corresponden en virtud de lo establecido en el
titulo XII de la Constitucién “Del Régimen Econémico y de la Hacienda
Publica”. '

Los Senadores Rivera, Pardo y Holguin, y los Representantes Jozame
y Piflacué suscribieron una proposicién aditiva que incluia al texto que
toda modificacién de lla ley de presupuesto tuviera que ser aprobada
mediante ley, la cual fue negada. Al respecto intervino el Ministro del
Interior y de Justicia para aclarar que con la medida se quitaria toda
agilidad a la ejecucidn del presupuesto, incluso para tomar decisiones de
reduccion.

3.4.2 Norma con.nti!ucional actual y alcance del texto aprobado

El articulo 346 deﬂa Constitucidn establece el procedimiento que
surte el proyecto de Pfesupuesto General de la Nacién ante el Congre-
so de la Repiiblica. El texto del referendo lo adiciona al establecer la
realizacién de audien¢ias piblicas con la comunidad y el mecanismo
de an4lisis por bancadas regionales y de todas las comisiones perma-
nentes del Congreso, cuyos resultados deben ser recogidos en tal
proyecto de Presupunesto. Adicionalmente, contempla una previsién
para que la ley reglamente la realizacién de audiencias piblicas de
control politico sobri.l el tema.

El paragrafo adicional extiende la aplicacién de lo que se dispone en
el articulo a las distintas entidades territoriales y propone una norma que,
sin afectar las compelencias constitucionales de los miembros de corpo-
raciones en el tramite| de los proyectos de presupuesto, les cierra las
puertas a otros manejas directos o a través de terceros relacionados con
partidas o recursos deinversion.

3.4.3 Modificacidn 1‘que se propondrd para segundo debate

Enla pregunta se subtituye el objetivo de “adecuada intervencién” por
el de “efectiva participacién™, y se precisa que la participacién en la
direccién y control del tema presupuestal incluye a la comunidad.

3.5 Punto 5: Servirios administrativos del Congreso

3.5.1 Desarrollo dél debate

Las Comisiones Canjuntas aprobaron en este punto una proposicién
sustitutiva firmada po%‘ 40 Senadores y Representantes que traslada de

ubicacién la disposicign que prohibe a los Congresistas participar en las
funciones administrativas del Congreso para que no se trate como una
prohibicion a las facultades de cada Cdmara —como lo contemplaba la
ponencia para primer debate, al incluirla en el articulo 135 de 1a Carta—
sino como un numeral ¢n el articulo 180 que especifica aquellos actos que
no podran realizar los Congresistas. Ademas, en lugar de diferir comple-
tamente a la ley la forria de organizacién y prestacién de estos servicios,
establece un punto de partida para el tema al determinar que los mismos

deben estar a cargo de una persona piiblica o privada que ejercera sus
funciones con autonomia, conforme a lo que establezca la ley.

3.5.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

No existe en la Constitucién una disposicion relativa a la participacion
de los Congresistas en las funciones administrativas de la Rama Legis-
lativa, ni prohibiéndola ni autorizdndola. El articulo 150 de la Carta
establece que mediante ley los Congresistas creardn los servicios admi-
nistrativos y técnicos de las Camaras, lo que fue desarroliado en la Ley
5* de 1992 permitiendo significativa intervencidn a los legisladores en
este campo. Con la norma que se incluye en el referendo, la Constitucion
estd definiendo la existencia de una persona auténoma publica o privada
que se encargara de ejercer estas funciones y obliga alaley a reglamentar
su ejercicio. Quedan ademads excluidos los Congresistas del ejercicio de
la funcién administrativa, salvo para la conformacién de sus unidades de
trabajo legislativo.

3.5.3 Modificacion que se propondrd para segundo debate

Se sustituye la pregunta aprobada por una que se refiera de manera mas
precisa al contenido del articulo.

3.6 Punto 6: Reduccion del Congreso
3.6.1 Desarrollo del debate

Las Comisiones Conjuntas aprobaron la estructura general del Con-
greso que se propuso en la ponencia para el primer debate, y que habia
replanteado la propuesta original del Gobierno de constituir un Poder
Legislativo unicameral en el pais. Asi, el texto aprobado prevé un
Congreso Bicameral, en el que se reduce el nimero actual de integrantes
en un 20% y cuya definicién asegura que su tamafio no varie
significativamente en el futuro. En esta ponencia se anexan dos cuadros
explicativos de la nueva conformacién del Legislativo que resultan al
aplicar los censos de poblacién de 1985 y 1993.

Las modificaciones introducidas durante el debate se refirieron a los
siguientes puntos:

En el tema de la asignacién de curules del Senado, que se realiza
mediante el sistema de cuociente y residuo entre las listas que superen el
2% de la votacién nacional, se adiciond por propuesta de los Senadores
Blumy Navarro una expresién que especifica que el calculo de los nuevos
cuocientes y residuos se debe realizar s6lo con el total de los votos validos
obtenidos por las listas que obtuvieron esa votacién minima.

En el sistema de asignacién de curules en las circunscripciones
territoriales (Camara, Asambleas, Concejos y JAL) existi6 amplio debate
en las comisiones conjuntas al respecto y se presentaron diversas propo-
siciones para modificar la propuesta de la ponencia para primer debate
que contemplaba el método de cuociente y residuo, y un umbral de un
50% del cuociente electoral. Una, que fue retirada, planteaba utilizar el
sistema de cifra repartidora si ninguna lista superaba ese umbral (Repre-
sentantes Camacho, Montes, Varén y Claros). Otra proponia aplicar
siempre este método, sin requerir votacién minima alguna (Senador
Navarro). Y otra reducia el umbral al 30% del cuociente (Representante
Pedraza y otros). Para resolver el punto se integré una subcomisién que
recomend6 una proposicion sustitutiva que fue aprobada por las comisio-
nes en la que se mantiene el umbral y el sistema de cuociente y residuo
en las elecciones de concejos, asambleas y juntas administradoras
locales, y se elimina este requisito de votacién minima en las circunscrip-
ciones territoriales de la Cdmara de Representantes en las que sélo se
aplicard la cifra repartidora o método de D’Hondt. También se incluyé en
este texto la aclaracién de que en las elecciones en las que se mantuvo el
umbral s6lo se considerard la votacién obtenida por las listas que lo
superaran.

Las Comisiones aprobaron la reintroduccién del paragrafo del proyec-
to original del Gobierno que prevé una circunscripcién especial de paz en
el Congreso y extendieron su aplicacién a las asambleas y los concejos,
para permitir la participacién de grupos armados al margen de la ley
vinculados decididamente a un proceso de paz. Esta decision se tomé a
partir de proposiciones de los Senadores Pardo y Martinez.

Fue aprobada una proposicién aditiva del Senador Navarro consisten-
te en un parédgrafo transitorio que dispone que el Gobierno podra expedir
mediante decreto la norma para la eleccién de minorias politicas en caso
de que el Congreso no dicte la ley respectiva durante el afio siguiente a
la aprobacién de la Reforma Constitucional.
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Se precisé que el pardgrafo transitorio del articulo 176 de la Consti-
tucién relativo al momento en que empezard a regir el nuevo sistema de
eleccién se aplicaria también para el articulo 171 (proposicién del
Senador Holguin).

Las Comisiones consideraron diversas proposiciones que fueron
negadas o retiradas o no aprobadas en este punto del proyecto. Tales
fueron:

Una proposicién de 1a Representante Parody y otros Congresistas para
modificar la integracién de la Cadmara, consistié en establecer una
participacién fija por circunscripcidn territorial de un Representante,
paradistribuir las demds curules de acuerdo con el nivel poblacional. Esta
proposicién planteaba la asignacion de un puesto mds por cada 0.84 por
ciento de la poblacién nacional o fraccién mayor al 0.42% de 1a poblacion
nacional que residiera en la respectiva circunscripciéon por encima del
0.84% inicial. El propésito de esta iniciativa fue el de otorgar mayor
representacion a la poblacién que al territorio, y tratar de resolver la
subrepresentacion que genera la reduccion de la Camara para los territo-
rios mas poblados, asegurando de todas formas que cada departamento
tuviera al menos una curul. Varios Congresistas se pronunciaron sobre la
inconveniencia de esta propuesta al disminuir la representacion politica
de los departamentos menos poblados del pais y sus posibles efectos
negativos frente a la descentralizacién, y enfatizaron en que la pérdida de
representacion de los centros mds poblados podria compensarse con el
incremento de su representacion politica en un Senado mdas pequeifio
como el planteado. La proposicién fue negada en la Cadmara de Represen-
tantes y no aprobada en el Senado. Frente al tema se radicaron dos
constancias: una aprueba la representacién minima de dos curules por
departamento en la Cdmara pero sugiere la bisqueda de nuevas férmulas
que garanticen al mismo tiempo adecuada representacion de concentra-
ciones urbanas (Senadores Gonzalez, Cristo, Andrade, Representante
Benedetti, y otros); otra de respaldo en su integridad a la proposicién
sustitutiva (Senadora Blum y otros). Al final de esta ponencia se anexa
un cuadro resumen sobre la propuesta aqui referida.

También fue negada una proposicién que planteaba que en la Camara
existiria una circunscripcion especial de hasta cuatro Representantes
para grupos étnicos, minorias politicas y colombianos residentes en el
exterior, regulada en la ley (Representante Diaz).

Una proposicién presentada y retirada (Representante Claros) plan-
teaba un Congreso integrado por 102 Senadores y 166 Representantes,
cantidad que no aumentaria durante las tres elecciones siguientes. Otra
propuesta presentada por 19 Representantes —integrantes de diversas
Comisiones Constitucionales de la Cdmara— planteaba modificar la
conformacién del Senado reduciendo los puestos de la circunscripcién
nacional a 72 y asegurando 7 curules para Caquetd y los nueve departa-
mentos constituidos en 1991. Acerca de esta iniciativa fue dejada una
constancia por el Representante Almario y otros.

Se consider6 una proposicion del Senador Martinez para que la nueva
integracion del Congreso s6lo se aplique a partir de 2006. Y otra del
Senador Navarro que proponia establecer que la poblacion a considerar
en la integracion de la Camara fuera la del censo de 1993.

3.6.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

Tal como se explicé en la ponencia para primer debate, con la nueva
disposicién contemplada en el referendo el Senado contard con 81
miembros, 75 de ellos elegidos en circunscripcion nacional y el resto en
circunscripciones especiales (2 para comunidades indigenas y 4 para
minorias politicas). LL.a Cdmara se elegird en su mayoria por circunscrip-
ciones territoriales de acuerdo con el nivel poblacional de cada departa-
mento y del Distrito Capital, asegurando en todo caso 2 Representantes
para cada uno. Segin la férmula adoptada el nimero de elegidos en éstas
sera de 127 Representantes si se utiliza el censo nacional de 1985.
Adicionalmente se reservan 7 puestos para circunscripciones especiales
(2 para comunidades negras, 1 para grupos indigenas, 1 para colombia-
nos residentes en el exterior y 3 para minorias politicas). En total, la
Camara tendrd 134 integrantes, que sumados a los 81 de Senado,
conforman un Congreso de 215 miembros. Debe tenerse en cuenta que
podria existir un nimero adicional originado en las circunscripciones de
paz aprobadas durante el debate del proyecto.

Debe anotarse que frente a la estructura actual del Congreso se
produce un incremento notable en la participacién de las minorias
politicas elegidas por circunscripcién especial.

El sistema de adjudicacién de puestos mantiene el método de cuociente
y residuo, e introduce el umbral o votacién minima para acceder a una
curul, en el Senado y en las corporaciones publicas territoriales.

Para la Camara se aplicaria el sistema de cifra repartidora calculada
seguin el método D’Hondt. El método D’Hondt es un procedimiento de
célculo para convertir votos en escafios inventado por el matematico
belga Victor D’Hondt que opera de la siguiente forma:

— Mediante la divisién de los votos recibidos por las listas de los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos,
por una serie de divisores se obtienen cuocientes (cifras). Esta serie de
divisores es la de los ndmeros naturales: 1, 2, 3, 4, 5, etc.

— Los escaifios se reparten con base en los cuocientes resultantes,
adjudicando el nimero total de curules a los cuocientes mds altos
obtenidos en el cdlculo anterior, asi: al cuociente mds alto, le corresponde
una curul; al siguiente cuociente mds alto, que puede corresponder a la
misma lista o a la lista siguiente se le adjudica la siguiente curul. Al
siguiente cuociente mas alto que puede estar en la misma lista o en
cualquiera otra de las series de cuocientes se le adjudica la siguiente
curul. Y asi sucesivamente hasta que se completa el nimero de puestos
por proveer.

Con este sistema, la cifra que corresponde al ultimo cuociente que
permite adjudicar la dltima de las curules es la cifra repartidora, y su
significado principal radica en que las listas que logran elegir Represen-
tantes tendran tantas curules como el namero de veces que quepa esta
cifra en su votacion total.

Este método permite que en circunscripciones pequefias se estimule a
la agrupacidn de los partidos y movimientos sin imponer umbrales
inflexibles que pueden bloquear el acceso a diversas fuerzas politicas en
lugares en que se elige a pocos Representantes.

A modo de ejemplo, hemos elaborado una tabla hipotética de adjudi-
cacién de curules en Bogotd, Antioquia, Bolivar y Arauca, tomando
como base las votaciones obtenidas por los partidos en las elecciones a
la Camara de 2002 (con las tnicas cifras que han sido informadas por la
Registraduria en su péagina electrénica) y el nimero de curules que
corresponderia a estos departamentos, segtn la distribucion definida en
este proyecto de referendo. El célculo cumple un fin diddctico y no
pretende ser un reflejo de lo que podria presentarse en un proceso
electoral real, dado que la Constitucién permite la inscripcion de varias
listas por partido.

3.6.3 Modificacion que se propondrd para segundo debate

En primer lugar, proponemos incluir una definicién del método
D’Hondt para la adjudicacién de puestos en las corporaciones publicas,
tema que fue incluido durante el primer debate como sistema a aplicar en
la Camara de Representantes y en las demds corporaciones territoriales
cuando ninguna lista supere el umbral. La definicién corresponde a una
explicacién contenida en el Proyecto de ley nimero 261 de 2000. Una vez
incluida esa definicién sugerimos excluir la referencia al nombre que
identifica este método con su autor (“método D’Hondt”).

En la definicion de la integracién de la Cdmara, en el inciso 2° del
articulo 176, se elimina la palabra “por” en la expresion “por fraccién
mayor”, para que la estructura gramatical de la frase corresponda a la
misma que existe en la norma constitucional vigente y no exista riesgo de
interpretaciones erréneas. De este modo, la frase diria “y uno mds por
cada 1.16 por ciento de la poblacion nacional o fraccién mayor del 0.58
por ciento de la poblacién nacional que resida en la respectiva circuns-
cripcién por encima del 1.16 por ciento inicial”. Asi se mantiene la
definicion de que las curules adicionales se adjudican sélo por la
poblacion que excedaal 1.16% inicial, tanto para aquellas que correspon-
den acada 1.16% de la poblacién como las que correspondan a la fraccién
sobrante mayor del 0.58% de la poblacion nacional que resida en uno y
otro caso en la respectiva circunscripcion.

Teniendo en cuenta una reduccién de mas del 20% en el tamafio del
Congreso, los ponentes no consideran pertinente incrementar el niimero
de curules para las minorias politicas de cero a cuatro en el Senado y de
una a tres en la Camara de Representantes. Por esta razon proponen
suprimir las cuatro curules para minorias politicas en el primero y dos
curules para minorias politicas en la segunda.

La pregunta que acompaiia a las reformas contempladas en este punto
del referendo y que se refiere a los objetivos generales que se persiguen
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T
con ellas, se sustituyg por un texto que recoja de manera general el
alcance y contenido de| los articulos constitucionales que se proponen.

3.7 Punto 7: Pérdida de investidura
3.7.1 Desarrollo de} debate

Frente al texto de 13 ponencia para primer debate se realizan funda-
mentalmente las siguigntes modificaciones:

En el numeral 2 del articulo, que planteaba la pérdida de investidura
por la inasistencia a di¢z sesiones de plenaria o de comisién se aprueba
una proposicion (Senador Gerlein y otros) que modifica el alcance de esta
causal. Es asi como se reduce el nimero de sesiones a 6, pero se limita el
tipo de sesiones a aquellas citadas para votar proyectos de acto legisla-
tivo, de ley, mociones de censura o eleccion de funcionarios. Se entiende
asi que la inasistencia a sesiones citadas para otros asuntos no se tiene en
cuenta para estos efectps.

Se introduce un nuevo numeral 9 que define que el servidor piblico
que ofrezca cuotas o prebendas democriticas a Congresistas a cambio de
la aprobacién de un proyecto de acto legislativo incurrird en falta
gravisima sancionable con pérdida del empleo (proposicion Represen-
tante Navas y Senadores Trujillo y Pimiento, y proposicion Senador
Rojas).

Se aprobé una proposicién modificativa del pardgrafo introducido en
la ponencia para primer debate que facultaba al Presidente para regla-
mentar en el término de 90 dias, mediante decreto con fuerza de ley, las
causales de pérdida da investidura de los miembros de corporaciones
publicas y el procedimiento aplicable. La modificacién consiste en
aclarar que la materia podra sin embargo ser reglamentada por la ley en
cualquier tiempo.

Una proposicién (R'cpresentante Vives y Senadora Blum) que inclufa
en el numeral 6 la v10|a01on al régimen de publicidad como causal de
pérdida de investidura no fue aprobada por considerarse que la violacion
a las normas de financjacién acogia en forma suficiente la intencién de
la disposicion. Respectp a este mismo numeral se present6 otra proposi-
cion que fue luego retifada por el autor (Representante Camacho) en la
que se incluia el incumplimiento al tope de gastos en las campafas
politicas. Sobre el punto se especificé que este concepto quedaba
incluido en el régimen de financiacion. También fue negada una propo-
sicion (Representante Baredes) que modificaba el numeral 8, que sancio-
na los denominados au#ilios, introduciendo el término “indebidamente”
ala gestion de recursosiptiblicos. En el debate se precisé que esta palabra
podria dejar sin efectps la intencién de la norma de establecer una
prohibicién absoluta a este tipo de conductas.

3.7.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

En la disposicién abrobada se crean nuevas causales de pérdida de
investidura y se modifican otras. El numeral 2 sobre ausencia a las
sesiones se introducen las modificaciones ya indicadas en el aparte
anterior. Se crean las cpusales de los numerales 6 al 9, relacionadas con
la financiacion irregulal de campaiias, negociacién de votos, practicas de
trashumancia electoral, acuerdos para reemplazos indebidos, los auxilios
con recursos publicos. El numeral 9 no se trata propiamente de una causal
de pérdida de investidura porque no esta dirigido a miembros de corpo-
raciones publicas, sino/a servidores publicos, de manera general.

Se introduce asi mi$mo un paragrafo a la norma vigente para prever
la reglamentacién de lamateria, para efectos de la cual se dispone que ha
de tenerse en cuenta una mayoria calificada para imponer la perdlda de
investidura y la graduatlon de la sancién de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

3.7.3 Modificacion que se propondrd para segundo debate

En el encabezado del punto 7 se introduce una modificacién que
refleja con mayor precision los cambios que se le hacen al articulo 183
constitucional que cons1sten en la modificacién de un numeral, en la
introduccién de tres namerales nuevos y de dos paragrafos.

Las Comisiones Primeras aprobaron la introduccién de un numeral 9
mediante el cual se sanciona al servidor publico que ofrezca cuotas o
prebendas a uno o mas Congresistas a cambio de la aprobacién de un
proyecto de acto leglslatlvo o de ley. Proponemos pasar este texto del
punto mencionado a un pardgrafo 2° del mismo articulo por cuanto la
misma no se refiere corlcretamente a una causal de pérdida de investidura
tal como ya se explicé.lAsf mismo sugerimos sustituir la expresion “uno

o mas Congresistas” por la de “un congresista”, para efectos de mejorar
la redaccion.

En el pardgrafo primero se sustituye la expresion “disposiciones
anteriores” por la de “disposiciones contenidas en el presente articulo”,
para incluir el tema que se trasladé al nuevo paragrafo 2°.

En este tema también se sustituye la pregunta por una que recoja de
manera mas clara el asunto general desarrollado en el articulo.

3.8 Punto 8: Limitacion de pensiones y salarios de los servidores
publicos
3.8.1 Desarrollo del debate

Tal como consta en la ponencia para primer debate, frente al texto
inicialmente presentado por el Gobierno Nacional los ponentes introdu-
jeron modificaciones sustanciales que buscaban aplicar la congelacion
salarial y los limites a las pensiones, no sélo a los funcionarios especifi-
cados en el texto original, sino en general a todos los servidores publicos
que reciban remuneracién superior a 20 salarios minimos legales men-
suales.

Las comisiones aprobaron un texto presentado mediante proposicién
sustitutiva del Representante Velasco, elaborada en consenso con el
Gobiemo tal como consta en documento entregado a la secretaria por el
mismo Representante en los siguientes términos: “El presente articulo
fue consensuado con el Gobierno Nacional, en particular con el sefior
Ministro de Trabajo y Seguridad Social”.

El texto introduce las siguientes modificaciones al articulo presentado
en la ponencia para primer debate:

El primer parrafo adicionado al articulo 187 de la Constitucién
Politica, que establece un limite de 20 salarios minimos legales mensua-
les alas pensiones de los servidores publicos, dispone ademds que laedad
para que éstos tengan derecho a la pension de vejez no podra ser menor
a la del sistema general de pensiones, con excepcidn de los miembros de
la fuerza publica.

Se introdujo un inciso segundo que mantiene las normas actuales en
materia pensional para quienes ya hayan cotizado las semanas exigidas
y les faltaren cinco afios 0 menos para acceder al derecho a la pension.
Esta adicion fue justificada por el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, doctor Juan Luis Londofio, en los siguientes términos:

“Simplemente queria explicarles la razon juridica que hay detrds de
la forma como se habia planteado el inciso. Y es que es totalmente
consistente con los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre
qué es y qué no es un derecho adquirido en materia de pensiones. La
semana anterior llegé el ultimo concepto de la Corte que precisa con
mucho detalle qué expectativas de derechos en general no son derechos
adquiridos, pero en el caso particular del grupo de gente que tiene
semanas suficientes aunque no le alcance la edad puede y debe
interpretarse como un derecho adquirido. En ese sentido, es totalmente
coherente con la interpretacion que se estd presentando en el articulo y
por lo tanto tiene nuestra aprobacion.” (Acta 9 de Comisiones Primeras
Conjuntas del 15 de octubre de 2002).

El tltimo inciso reproduce el texto de la ponencia para congelar
hasta el afio 2006 los salarios de altos funcionarios del Estado y demads
servidores publicos que superen los 20 salarios minimos legales
mensuales.

Durante el debate de este punto varios Senadores y Representantes
presentaron declaraciones de impedimento, motivadas por diversas
situaciones personales relacionadas con el tema pensional. Para resolver-
los la Presidencia design6 una subcomision que estudiara el tema en cada
caso, la cual recomendé no admitir ninguna de las inhabilidades presen-
tadas. Las comisiones aprobaron este informe y los Congresistas no
fueron excusados de votar. Al respecto, los Senadores y Representantes
firmantes de la presente ponencia que en su momento solicitamos ser
declarados impedidos (Senadores Blum, Navarro, Vargas, Cristo, Gerlein,
Pardo, Martinez, Representante Garcia, Rodriguez) ratificamos nuestra
manifestaciéon con miras a poner el tema en consideracion de la presiden-
cia de la corporacién durante el segundo debate.

3.8.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El articulo 187 de la Constitucién Politica define el reajuste anual de
las asignaciones de los miembros del Congreso. El texto del referendo
propone introducir las limitaciones indicadas atras, pero no sélo frente a
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los Congresistas, sino a todo servidor piblico y considera, ademads de las
asignaciones, las pensiones.

3.8.3 Modificacién que se propondrd para segundo debate

En el encabezado del articulo se sustituye la expresion “el siguiente
texto” por “los siguientes incisos” para ajustarlo al contenido propuesto.

Se propone también sustituir la pregunta por una que recoja de manera
mas clara el asunto general desarrollado en el articulo.

Para implementar un sistema pensional equitativo de forma que las
pensiones de todos los servidores publicos tengan un tope maximo de 20
salarios minimos los ponentes proponen eliminar tres puntos: el inciso
segundo que establece una excepcién en relacién con los servidores
publicos que hayan cotizado el nimero de semanas exigidas y les faltare
cinco afios 0 menos para tener derecho a la pensién, la expresién “con
excepcion de los miembros de la fuerza piblica” y el tema relacionado
con los derechos adquiridos.

3.9 Punto 9: Supresién de las Contralorias Departamentales y
Municipales

3.9.1 Desarrollo del debate

Las comisiones conjuntas aprobaron el texto originalmente presenta-
do en la ponencia para primer debate, el cual si prevefa modificaciones
frente al originalmente presentado por el Gobierno Nacional, entre ellas
la definicién de un término limite para la eliminacidn de estas entidades
(31 de diciembre de 2003), respetando el periodo de los contralores
actuales.

Este fue uno de los temas que generé mds observaciones en las
intervenciones que se surtieron en las audiencias publicas y en el primer
debate. Ante las comisiones intervinieron en relacién con el mismo el
Contralor General de la Republica, el Auditor General de la Nacion y
Representantes de las contralorias territoriales. Al respecto el Contralor
General envié a las Comisiones Primeras de Senado y Camara una
sugerencia de modificacién a la norma con miras a lograr una transicion
ordenada hacia el nuevo sistema de control fiscal.

Fueron presentadas dos proposiciones, pero ninguna fue finalmente
adoptada. Una de ellas, suscrita por mds de catorce Congresistas, incluia
un pardgrafo transitorio que abria las puertas a que algunas entidades
territoriales, que cumplieran determinados requisitos establecidos por la
ley, pudieran mantener su propia entidad de control fiscal. Fue negada
por las comisiones. La otra, que fue retirada por el autor (Representante
Camacho), proponia solamente la eliminacion del aparte en que se
dispone que los funcionarios de 1a Contraloria General que trabajen en el
control de las entidades territoriales deben ser oriundos del departamento
respectivo.

3.9.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El sentido de la disposicion es claro al pretender concentrar el control
fiscal de las entidades del Estado en la Contraloria General, eliminando
las contralorias territoriales, para efectos de lo cual se establece que
cuente con el apoyo técnico de fundaciones, corporaciones, universida-
des y otras instituciones. Las decisiones administrativas seran de natura-
leza privativa de la Contraloria y se dispone que los funcionarios del nivel
territorial sean escogidos mediante concurso de méritos y que sean
oriundos del departamento respectivo.

3.9.3 Modificacion que se propondrd para segundo debate

Se propone sustituir la pregunta por una que recoja de manera mas
clara el asunto general desarrollado en el articulo.

Se elimina la expresion “en el proceso de transicion se respetara el
periodo de los contralores actuales” porque al 31 de diciembre del 2003
ya habran cumplido con el periodo para el cual fueron elegidos.

3.10 Punto 10: Supresion de Personerias
3.10.1 Desarrollo del debate

Este punto tampoco sufrié modificaciones frente al de la ponencia
para primer debate, pero igual que en el caso anterior, aquella si incluy6
cambios al radicado por el Gobierno Nacional.

Endesarrollo del debate se presentan dos proposiciones. Una sustitutiva
(Senadores Navarro y Pifiacué) en la que se dispone que la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo solamente asumen las
funciones de las personerias de capitales de departamento y de munici-
pios con poblacién mayor a cien mil habitantes. Fue negada por las

comisiones. Otra proposicién que fue retirada (Representante Camacho)
planteaba eliminar el requisito de que el funcionario que cumpla las
funciones del ministerio publico en los territorios sea oriundo del
respectivo departamento. También fue retirada, con el objeto de mante-
ner los acuerdos concertados en la ponencia mayoritaria, otra proposi-
cion en el sentido de establecer un limite méximo de tres afios adicionales
para la eliminacién de aquellas personerias que se mantuvieran en los
municipios mas pequeflos después del 31 de diciembre de 2003 (Senador
Pardo).

El Representante Benedetti present6 en este punto un impedimento
para participar en el debate y votacién del tema.

3.10.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

Se adicionan tres incisos al articulo 280 de 1a Constitucion Politica, en
los cuales se determina que la Procuraduria y 1a Defensoria ejerceran las
funciones que la Constitucion y la ley atribuyen a las Personerias, para lo
cual podran contar con el auxilio técnico de universidades, corporaciones
y otras entidades elegidas mediante concurso de méritos. A més tardar el
31 de diciembre de 2003 deben quedar suprimidas las personerias de
capitales de departamento y municipios con poblacién superior a 100.000
habitantes, proceso dentro del cual se respetaran los periodos de los
actuales funcionarios. En las demés ciudades y municipios podrdn
mantenerse las personerias si la Procuraduria y la Defensoria no pueden
asumir sus funciones.

3.10.3 Modificacién que se propondrd para segundo debate

Se propone sustituir la pregunta por una que se refiera de manera mas
explicita al asunto general desarrollado en el articulo.

Se modificala fecha a febrero de 2004 en consideracién a que para esta
ya habran culminado el periodo los personeros actuales. Por la misma
razén indicada en el articulo anterior se elimina la expresion “el proceso
de transicion respetara el periodo de los personeros actuales”.

3.11 Punto 11: Auxilios con dineros publicos
3.11.1 Desarrollo del debate

Al texto de la propuesta de la ponencia para primer debate que define
la prohibicién para la concesion de auxilios con recursos de origen
publico y que enumera las entidades a las que podrian pertenecer tales
recursos se le incluy6 el término “establecimientos piblicos” (proposi-
cioén del Representante Caballero).

3.11.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

Elarticulo 355 establece la prohibicion de decretar auxilios o donaciones
en favor de personas de derecho privado por parte de las ramas u 6rganos
del poder publico. El texto del referendo introduce dos incisos en los que
se ratifica y especifica esta prohibicion para los casos en que se destinen
los recursos para el apoyo de campaiias politicas o para comprometer la
independencia de los miembros de corporaciones de eleccion popular, y
se sefialan las sanciones de destitucion, desvinculacién o pérdida de
investidura para los servidores publicos involucrados en estas conductas.

3.11.3 Modificacion que se propondrd para segundo debate

Se reemplaza la expresion “la préctica de los llamados auxilios” por
el término “auxilios”, para hacer la pregunta mds directa y clara.

3.12 Punto 12: Nuevos recursos para educacion y saneamiento
basico

3.12.1 Desarrollo del debate

Al texto contenido en la ponencia para primer debate, que dispone la
destinacién de los recursos de las entidades territoriales que se liberan al
suprimir contralorias y personerias a educacién y saneamiento basico, se
le adicioné la posibilidad de invertir parte de ese ahorro en el sosteni-
miento de restaurantes escolares. Se trata de un articulo nuevo de la
Constitucién Politica cuya codificacién corresponde al Consejo de
Estado.

Se present6 una proposicién aditiva suscrita por el Senador Gonzilez
y 17 Representantes y Senadores mds, para asegurar que no se cobrara
matriculas ni derechos académicos a alumnos de instituciones educativas
del Estado cuyas familias pertenecieran a los estratos 1 y 2. Esta
proposicién no se voto.

3.12.2 Modificacién que se propondrd para segundo debate

La pregunta que acompaiia al articulo se sustituye por una que indique
claramente el efecto que produce el texto constitucional propuesto.
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3.13 Punto 13. Reculpos parala educacion y el saneamiento basico
3.13.1 Desarrollo del debate

El tema de la destinagion de los recursos de regall’as a inversion en
educacién, saneamiento basico y al Fondo de pensiones de las entidades
territoriales ha sufrido algunas modificaciones desde su version original
hasta el texto aprobado én primer debate.

Inicialmente, la propuesta del Gobierno contemplaba tanto los recur-
sos que actualmente se déstinan al Fondo Nacional de Regalias, como los
del articulo 360 de la Constitucién. En la ponencia para primer debate, se
excluyeron las regalias dlrectas y se dispuso la nueva destinacién s6lo
para los recursos del Fondo

En las comisiones Primeras el tema suscité controversia. El Senador
Hugo Serrano defendi6 la importancia del Fondo Nacional de Regalias
en la ejecucién de d1ve1$0s proyectos del dmbito territorial y propuso
estudiar férmulas altematlvas para la consecucién de los recursos nece-
sarios para educacion y saneamlento basico. A pesar de que se design6
una subcomision para resolver el punto, las Comisiones Primeras deci-
dieron votar el texto de la ponencia, el cual fue aprobado con la inclusién
de una proposicién aditivia (Senador Andrade y Representante Amin) que
excluy6 los dineros pravenientes de regalias que fueran asignados a
Cormagdalena.

3.13.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El articulo 361 vigente es el que dispone la existencia del Fondo
Nacional de Regalfas y la destinacién de sus recursos para proyectos en
el campo ambiental, miero y de inversion regional. La nueva disposi-
cion suprime la remisiénjal Fondo de Regalias, con lo que se entiende su
eliminacion, y ordena la|destinacién de los recursos que se asignaban a
éste, en determinados porcentajes, a educacién (56%), saneamiento
bésico (37%) y a las pepsiones de las entidades territoriales (7%). Se
exceptian de este recorte Jos recursos que sean destinados aCormagdalena.

3.13.3 Modificacion que se propondrd para segundo debate

En la pregunta se adiciona la expresién “y el sistema de seguridad
social” ya que los recursps de regalias también se destinardn en parte al
Fondo de Pensiones de las entidades territoriales.

La Representante Grigelda Janeth Restrepo Gallego propone la inclu-
sion de la expresién “y lhs Corporaciones Auténomas Regionales de la
Cuenca del Rio Cauca’’ ¢n el inciso primero con el objetivo de defender
el recurso natural del agifa y evitar que, por la falta de inversion, se prive
a Colombia de las riquegas naturales aportadas por este.

Asi mismo incluye la gxpresion “medioambiental” en el inciso segun-
do ya que considera de yital importancia dentro del sistema educativo
inculcar el tema del medio ambiente.

Para consolidar su pr¢puesta, por dltimo solicita la inclusién de “para
proteccion, recuperacidnjy vigilancia del Recurso Hidrico que garantice
la produccién, distribucifin y operacion” en este mismo inciso.

3.14 Punto 14: Finanzas publicas sanas
3.14.1 Desarrollo del debate

Las Comisiones apr@baron el texto incluido en la ponencia para
primer debate, con la aflicién de un segundo inciso (proposicién del
Senador Holguin) que gsfablece que en caso de presentarse un incremen-
to en la inflacién de 200 y 2004 superior a la del 2002, los salarios y las
pensiones se incrementafan en un porcentaje equivalente a esta diferen-
ciay una adicién para especificar que la congelacion del gasto, de salarios
y pensiones prevista en el paragrafo transitorio se tomar4 en relacién con
los gastos del afio 2002.

Durante el debate fue tonsiderada y negada una proposicién (Senador
Angarita) para excluir a las pensiones de la congelacién del gasto
contemplada en el artigulo. También fue negada otra proposicion (Sena-
dor Angarita, Representante Navas) que planteaba la congelacion de las
tarifas de servicios publjcos domiciliarios en los estratos 1 y 2.

Durante el debate de ¢ste tema, se produjeron también las declaracio-
nes de impedimento reldcionadas con el aspecto pensional en términos
similares a los mencionados en la discusién del punto 8 las cuales fueron
negadas por la Presideng¢ia.

3.14.2 Norma constifucional actual y alcance del texto aprobado

El articulo 345 de f Constitucién es una norma de pariametros
generales relacionados don el Presupuesto. Se le adiciona un pardgrafo

transitorio que congela durante dos afios el gasto de funcionamiento de
los 6rganos integrantes del Presupuesto General, de las entidades descen-
tralizadas, auténomas, y de las entidades territoriales, incluyendo sala-
rios y pensiones superiores a 2 salarios minimos legales mensuales. Se
exceptian de esta disposicidon los gastos destinados a la seguridad
democrética (salvo los salarios), el pago de nuevas pensiones y nuevas
cotizaciones a la seguridad social o compensaciones. También se excep-
tdan las transferencias del sistema de participaciones territoriales, cuyo
monto global seguira definiéndose segiin lo dispuesto en la Carta Politi-
ca, aunque los municipios y departamentos si pueden tener ahorros en
estos recursos por la congelacion del gasto de funcionamiento y de
salarios, los cuales se utilizardn para incrementar las reservas de los
fondos pensionales territoriales, del magisterio y el pasivo pensional del
sector salud.

En este tema consideramos oportuno referirnos a los argumentos
sefialados en el informe remitido a esta corporacién por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y expuestos por el titular de esta cartera ante
las Comisiones Primeras.

La congelacién del gasto de funcionamiento del Estado es un tema
complejo, que genera preocupacidn, pero cuya urgencia es innegable
ante la situacidn fiscal actual.

El pais se encuentra en la disyuntiva de asegurar simultineamente la
reduccidén del déficit fiscal, la estabilizacion de su deuda piblica y el
mantenimiento de un gasto social significativo, sostenible y complemen-
tario a la estrategia de seguridad. Estos son propdsitos necesarios para
recuperar la estabilidad econémica, la inversion, el empleo y retomar el
camino del desarrollo.

Las finanzas publicas deben ser estabilizadas con acciones concretas,
tanto en materia de ingresos, como de control del gasto puiblico. En
relacién con los ingresos, el proyecto de reforma tributaria y las gestiones
del Gobierno frente a los organismos de crédito internacional resultan
determinantes.

Pero el ajuste fiscal exige también la restriccién del gasto piblico
aspecto que no puede afectar la inversion social, que ya es minima, ni el
pago de la deuda.

Asi las cosas, debe recurrirse al concepto de gasto de funcionamiento.

En la coyuntura actual la propuesta de congelamiento del gasto
produce ahorros decisivos. Para el afio 2003 significard un monto de 1.5
billones (0.7% del PIB). Y en 2004, de 1.3 billones (0.55% del PIB).

Con la férmula que se propone las transferencias del sistema de
participaciones territoriales no se afectan.

La realidad es que actualmente no hay cémo financiar el desbordado
gasto actual del Estado y si no se adopta este tipo de medidas el pais se
vera abocado a situaciones ain mas dificiles.

Es un asunto en el que los Congresistas, al dar via libre al articulo,
permitimos que los ciudadanos tomen la decision.

Hacemos constar sobre el tema, que la bancada liberal oficialista
presentd una constancia en la cual se formulan serios reparos a las
medidas en este aparte contempladas. Estiman que para resolver el grave
problema fiscal de la Nacion debe acudirse a férmulas alternativas que
produzcan menor impacto social.

3.14.3 Modificacion que se propondrd para segundo debate

Se elimina en la pregunta la introduccién que hace referencia a la
situacidn fiscal del pafs y se deja el texto restante que es mds directo y que
remite al contenido del articulo.

3.15 Punto 15: Partidos politicos
3.15.1 Desarrollo del debate

Frente al texto de la ponencia para primer debate se aprob6 una
proposicion sustitutiva (Senador Navarro) que precisa el contenido del
articulo. Con ella se transcribe en forma integral el articulo 108 como
quedaria en la Constitucién y no se presenta el tema con la adicién y
sustitucién de incisos que traia la ponencia.

3.15.2 Norma constitucional actual y alcance del texto aprobado

El nuevo texto del articulo 108 plantea que la personeria juridica de los
partidos y movimientos se reconocerd a los grupos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que obtengan en una eleccion al Senado el
2% de los votos validos o el 5% en elecciones presidenciales, y no quienes
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comprueben su existencia con el apoyo de 50.000 firmas o votos, o por
alcanzar representacién en el Congreso, como se contempla hoy. Los
grupos que participen en circunscripciones de minorias podrdn tener
personeria sin cumplir estas reglas. La personeria no podra extinguirse ya
por no adquirir representacion en el Congreso en las elecciones anterio-
res, sino por no haber obtenido el nimero de votos requeridos.

Se establece un limite al niimero de avales que puede otorgar o listas
jue puede inscribir un partido o movimiento, el cual no podrd exceder del
amimero de curules a proveer.

Se incluye una disposicién para que los partidos o movimientos
soliticos actien como bancadas en las corporaciones de eleccion popu-
lar, segun lo regule la ley.

3.15.3 Modificacion que se propondrd para segundo debate

En este texto se modifica el encabezado, porque la proposicion
sustitutiva que fue aprobada se encaminaba a reproducir el texto integral
jel articulo 108 tal como quedara en la Constitucién y no s6lo algunos de
sus apartes como se habia contemplado en la ponencia para primer
lebate.

Se sustituye la pregunta para hacer referencia al fortalecimiento de los
rartidos politicos.

3.16 Punto 16: Contra el narcotrafico y la drogadicciéon

El Gobierno Nacional present6 a consideracién de las Comisiones
>rimeras un punto nuevo relacionado con el narcotréfico y la drogadic-
>i6n. Se trata de una precision en el articulo 16 de la Constitucién relativa
1 acciones que el Estado debera emprender para promover y proteger el
:fectivo desarrollo del derecho al libre desarrollo de la personalidad. Con
a disposicién que fue aprobada en las Comisiones Primeras, el Estado
leberd sancionar severamente las conductas relacionadas con la siembra,
yroduccién, distribucién, porte y venta de sustancias alucinégenas o
idictivas, emprender campaiias de prevencion contra la drogadiccion y
le recuperacién de adictos, y sancionar el consumo y porte de tales
sustancias para uso personal. Se aprobd una proposicion aditiva (Sena-
lores Rojas y Pardo) para que la sancién correspondiente al consumo y
1l porte para uso personal no sea de privacion de la libertad.

Como ponentes consideramos importante reconocer que esta reforma
>onstitucional es una manera de resolver un problema de interpretacion
Jue existe en el pais, y que ha llevado a que en nombre del derecho al libre
lesarrollo de la personalidad se entienda legitimo el consumo de droga
/ se desconozca el fin del Estado de asegurar a sus ciudadanos la vida, la
ronvivencia, el conocimiento, el trabajo, la paz, entre otros, que por
ybvias razones se ven afectados con tal conducta.

La realidad del pafs es que no se cuenta con la infraestructura
:ducativa y de atencién suficiente para ofrecer a los ciudadanos informa-
;ién y atencién suficiente en materia de dependencia o adiccion a las
Irogas y la medida que se propone puede jugar un papel disuasivo y
yreventivo sobre el particular.

Sin embargo, consideraron las comisiones que a pesar de la trascen-
lencia del tema, no resulta conveniente imponer pena privativa de la
ibertad al consumo o porte de dosis personal.

3.17 Aprobacion integral del Referendo

Fue aprobado el mismo texto de la pregunta presentada en la ponencia
le primer debate y que busca simplemente dar cumplimiento a la
revision legal que permite la aprobacién en bloque del articulado del
royecto.

Proponemos para el segundo debate reubicar este texto como punto 18
lel proyecto, ya que se incluird como punto 17 el que estaba definido en
1 articulo 2°.

Asimismo, se define lo que ocurriria en el evento de una contradiccién
ntre las decisiones individuales y la votacién en bloque en el sentido de
[ue no se anula el voto. Bajo esta circunstancia se escrutardn las
lecisiones individuales en el sentido sefialado por el elector asumiendo
[ue su decisién en las no marcadas serd la indicada en el voto en bloque.

3.18 Articulo 2° del proyecto: Vigencia y nuevas elecciones
3.18.1 Desarrollo del debate

Fue aprobado el mismo texto presentado en la ponencia de primer
lebate que contempla la vigencia de las reformas contenidas en este
eferendo a partir de su promulgacion y la posibilidad de anticipar la

eleccion del Congreso prevista para el afio 2006 si a juicio del Presidente
y del Congreso los intereses de la Nacién lo aconsejaren, y ello fuera
acordado y decidido por éstos. En concordancia con lo aprobado en el
numeral 6 del referendo, a la vigencia inmediata se le contempla una
excepcion frente a ese punto que se refiere a la integracién y eleccién del
Congreso de la Republica, porque se entiende que aquél se aplicard a
partir del afio 2006 salvo que la eleccion para la corporacion legislativa
fuera anticipada.

Se neg6 una proposicion sustitutiva (Senador Martinez) que excluia la
posibilidad de anticipar las elecciones de Congreso. Y se presenté una
proposicion que fue retirada (Senador Pardo) y dejada como constancia
para otorgar facultades al Presidente de la Reptiblica para la adopcién de
medidas especiales para las votaciones de este referendo.

3.18.2 Modificacion que se propondrd para segundo debate

El tema y articulo de la vigencia del referendo se traslada al articulo
1° como numeral 17 del proyecto de reforma constitucional, para ser
acogido por la pregunta de votacién integral del articulado.

3.19 Otras proposiciones presentadas que fueron negadas

Terminado el debate de los temas de la ponencia, fueron consideradas
proposiciones relacionadas con temas adicionales, las cuales fueron
negadas.

El Gobierno Nacional present6 un texto para unificar los periodos de
las autoridades territoriales ampliando el término de los actuales alcal-
des, gobernadores, concejales y diputados, hasta el 21 de diciembre de
2004. Esta proposicion fue negada. Otra proposicién negada (Senadora
Blum y otros) planteaba la reeleccién de alcaldes y gobernadores por una
sola vez en periodos consecutivos.

Se vot6 negativamente una propuesta que incluia al articulo 373 de la
Constitucion Politica la obligacion del Banco de 1a Republica de velar por
el crecimiento econémico y la generacion de empleo (Representante
Negret). Asi mismo, otra que establecia en el articulo 11 de la Constitu-
cién Politica la pena de muerte para reincidentes por delitos atroces y de
lesa humanidad (Senador Blel). No fue aprobada una modificacién al
articulo 132 de la Constitucidn para limitar la reeleccién de los miembros
del Congreso a un solo periodo adicional, consecutivo o alterno (Repre-
sentante Negret).

Un grupo de Senadores y Representantes de la llamada Bancada
Media Colombia, presentaron tres proposiciones: una para regular el uso
de agroquimicos y mecanismo biol4gicos, otra para impedir la restric-
cién de la accién de tutela, y la tercera para fortalecer la Corte Constitu-
cional. Las tres fueron negadas. En el tema especifico de la Corte
Constitucional, el Senado aprobo la propuesta.

Se propuso incluir un articulo en el proyecto de ley para disponer que
en la campaiia para el referendo los voceros de los distintos puntos de
vista sobre la temadtica del proyecto contaren con igualdad de acceso alos
medios de comunicacion. Este fue negado.

4. Conclusion

Por las anteriores consideraciones los Representantes ponentes pro-
ponemos a la plenaria de la corporacion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 47 de 2002 Senado,
57 de 2002 Camara, “por la cual se convoca un referendo y se somete a
consideracién del pueblo un proyecto de reforma constitucional” y
considérese durante la discusion del articulado, aprobado por las Comi-
siones Primeras Conjuntas las proposiciones contenidas en el pliego de
modificaciones adjunto.

De los honorables Representantes,

Lorenzo Almendra, Armando Benedetti Villaneda, Jorge Luis Caba-
llero Caballero, Jesus Ignacio Garcia (No firmé); Nancy Patricia
Gutiérrez (No firm6); Myriam Alicia Paredes Aguirre, Gina Maria
Parody D’Echeona (No firmd); Telésforo Pedraza Ortega, Milton
Rodriguez Sarmiento (No firmé); Griselda Janeth Restrepo Gallego,
Javier Enrique Vargas (No firmd); José€ Joaquin Vives (con salvedades).

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2002
SENADO, 57 DE 2002 CAMARA

Aprobado por las Comisiones Primeras del honorable Senado de la

Repiiblica y de la honorable Camara de Representantes, por la cual

se convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Comviocatoria. Convécase al pueblo colombiano para que
en desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de 1a Constitucién
Politica, mediante referendo, decida si aprueba el siguiente proyecto de
Acto Legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:
1. Pérdida de dereches politicos

Pregunta: Para hacer mds precisas las inhabilidades para ejercer
cargos publicos o contratar con el Estado, y mds eficaz la lucha contra
la corrupcion politica, ;aprueba usted el siguiente texto?

El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucién Politica quedara
asi:

No podran ser inscritos como candidatos para corporaciones publicas,
ni elegidos, ni designados como servidores piiblicos, ni celebrar personal
o por interpuesta persona contratos con el Estado quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten
el patrimonio del Estado, o haya dado lugar como servidor piiblico con
su conducta dolosa 6 gravemente culposa a que el Estado sea condenado
a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio
el valor del dafio.

Si[INof[]
2. Voto Nominal

Pregunta: Para c!ue el pueblo siempre sepa como votan sus Represen-
tantes en el Congreso, las Asambleas y los Concejos Municipales,
caprueba usted el s;gulente articulo?

Elinciso segundé del articulo 133 de la Constitucién Politica quedara
asi: ‘.

El elegido por voto popular en cualquier corporacién publica, es
responsable ante la soc1edad y frente a sus electores por el cumplimiento
de las obligaciones ]’roplas de su investidura. Su voto, salvo para asuntos
de mero tramite, sefa nominal y ptblico.

Si [INol]
3. Suplencias

Pregunta: Para Jue el pueblo sepa siempre por quién emite su voto y
para eliminar los Bamados carruseles pensionales y otras prdcticas
indebidas, ;aprueba usted el siguiente texto?

El articulo 134 cﬁa la Constitucién quedara asi:

Articulo 134. Lds miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular no tendrdn suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas
seran suplidas por 1gs candidatos no elegidos de su misma lista, segtin el
orden de inscripcion en ella. Las unicas faltas que se suplirdn seran las
ocasionadas por mlﬂ.rte incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo
o renuncia justificada. En tales casos, el titular ser4 reemplazado defini-
tivamente por el carﬂldato no elegido que, segiin el orden de inscripcién,
le siga en forma sug¢esiva y descendente en la misma lista electoral. La
renuncia voluntari | pero no Justlﬁcada no producird como efecto el
ingreso a la corpoucmn de quien deberia suplirlo, pero tampoco serd
causal de pérdida d‘e investidura.

Derdgase el articulo 261 de la Constitucién Politica.
Si [INo[]

4. Facultades de las Corporaciones Piblicas de elecciéon popular
en la direccion y control de la Hacienda Publica

Pregunta: Para asegurar la adecuada intervencion del Congreso, de
las asambleas y de los concejos municipales en la inversion piiblica
global y regional y en los ingresos del Estado, ;japrueba usted el
siguiente articulo?

Adicidnase el articulo 346 de la Constitucién Politica con el inciso y
paragrafo del siguiénte tenor:

El proyecto presentado al Congreso por el Gobierno, recogera el
resultado de audieng¢ias publicas consultivas convocadas por los Gobier-
nos Nacional, Depattamentales y del Distrito Capital y del andlisis hecho
en el Congreso por las Comisiones Constitucionales y las Bancadas de

cada departamento y Bogotd. No incluird partidas globales excepto la:
necesarias para atender emergencias y catdstrofes. El Congreso de L
Repuiblica participard activamente en la direccién y control de los gasto:
publicos, lo cual comprenderd tanto el andlisis y la decisién sobre L
inversién Nacional como sobre la regional. La Ley Orgénica del Presu
puesto reglamentara la materia, asi como la realizacion de audiencia:
publicas especiales de control politico, en las cuales los Congresista:
formularan los reclamos y aspiraciones de la comunidad.

Parégrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos en el Titulc
XII de la Constitucién Politica, en ningtin caso y en ningin tiempo lo
miembros de las corporaciones piblicas podrdan directamente o po
intermedio de terceros, convenir con organismos o funcionarios de
Estado la apropiacién de partidas presupuestales o las decisiones dk
destinacién de la inversion de dineros piblicos. Lo dispuesto en est
articulo se aplicar4 a la elaboracion y aprobacion de presupuesto en toda:
las entidades territoriales.

Si [INo[]
5. Servicios administrativos del Congreso

Pregunta: Para rescatar la majestad del Congreso, impedir s
dedicacién a preocupaciones subalternas y evitar toda forma interna d.
clientelismo politico, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adiciénase el articulo 180 de 1a Constitucién Politica, con el siguient
numeral que quedara asi:

5°. Participar bajo ninguna circunstancia individual o colectivament:
en las funciones administrativas del Congreso, salvo para la conforma
cién de su unidad de Trabajo legislativo. Los servicios técnicos °
administrativos de las Camaras Legislativas estardn a cargo de un:
persona publica o privada, que ejercera sus funciones con plena autono
mia, conforme lo establezca la ley.

Si [INo[]
6. Reduccion del Congreso

Pregunta: Para mejorar la eficiencia y la transparencia del Congre
so, ;aprueba usted los siguientes articulos?

El articulo 171 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Repiiblica estara integrado por 8
Senadores elegidos de la siguiente manera: setenta y cinco (75) elegido
en circunscripcién nacional, dos (2) elegidos en circunscripcién naciona
especial por comunidades indigenas y cuatro (4) en circunscripcio
nacional especial para minorias politicas.

Para la asignacion de curules en la circunscripcién nacional s6lo s
tendrdn en cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento (2%
de los votos emitidos véalidamente. Para la asignacion de curules entre la
listas que superen este umbral, se aplicara lo dispuesto en el articulo 26!
de la Constitucién Politica, tomando como base para el calculo all
definido sélo el total de los votos validos obtenidos por estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en e
exterior podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica

La circunscripcion especial para la eleccién de Senadores por la
comunidades indigenas se regird por el sistema de cuociente electoral
Los Representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integra
el Senado de 1a Repiiblica deberan haber ejercido un cargo de autoridac
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organi
zacion indigena, calidad que se acreditard mediante certificado de I.
respectiva organizacion, refrendado por el Ministerio del Interior.

La ley desarrollaré la forma de eleccién de las minorias politicas.

Paragrafo transitorio. Si transcurrido un afio de vigencia del present
Acto legislativo el Congreso no hubiere aprobado la ley para la eleccié
de minorfas politicas, el Presidente de la Repiiblica la expedird po
Decreto en los tres meses siguientes.

El articulo 176 de la Constitucién Politica quedara asi:
Articulo 176. La C4dmara de Representantes se elegira en circunscrip
ciones territoriales y especiales.

Habra dos Representantes por cada circunscripcion territorial y un
mds por cada 1.16 por ciento de la poblacién nacional o por fraccid
mayor del 0.58 por ciento de la poblacién nacional que resida en 1
respectiva circunscripcion, por encima del 1.16 por ciento inicial. Cad
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departamento y el Distrito Capital de Bogot4 conformardn una circuns-
cripcidn territorial.

Para la asignacién de curules de las circunscripciones territoriales de
la Camara de Representantes se aplicara el sistema de cifra repartidora o
método D"Hondt. Para la asignacién de curules en las Asambleas
departamentales, los Concejos Municipales y Distritales y las Juntas
Administradoras Locales s6lo se tendrdn en cuenta las listas que obten-
gan, al menos, el 50% del respectivo cuociente electoral. Para la asigna-
cién de curules entre las listas que superen este umbral se aplicara lo
dispuesto en el articulo 263 de la Constitucion Politica, tomando como
base para el calculo sélo el total de los votos validos emitidos para estas
listas. Si ninguna lista superare dicho umbral se asignaran todas las
curules mediante el sistema de cifra repartidora o método D’Hondt.

Adicionalmente, se elegiran siete Representantes para circunscripcio-
nes especiales, asi: tres para minorias politicas, dos para comunidades
negras, uno para comunidades indigenas y uno elegido por los colombia-
nos que residan en el exterior.

Paragrafo. Con el fin de facilitar la reincorporacién a la vida civil de
los grupos armados al margen de la ley que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bajo la direccién del Gobierno, éste
podra establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz
para las elecciones a corporaciones publicas que se realicen antes del 7
de agosto del afio 2006, o nombrar directamente por una sola vez, un
niimero plural de Congresistas, Diputados y Concejales en representa-
cion de los mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El mimero serd establecido por el Gobierno Nacional, segin la
valoracién que haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los
nombres de los Congresistas, Diputados y Concejales a que se refiere este
articulo serdn convenidos entre el Gobierno y los grupos armados y su
designacion corresponderd al Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no tener
en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista, Diputado y Concejal.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Constitucion Nacional regird para las elecciones que se celebren en el afio
2006, salvo que fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en el articulo
2° de este mismo Acto Legislativo. Los umbrales previstos en este
articulo para Asambleas, Concejos y Juntas Administradoras Locales se
aplicaran a partir de las elecciones de 2003.

Si [INo[]

7. Pérdida de investidura

Pregunta: Para consolidar la recuperacion institucional del Congre-
so, las asambleas y los concejos y para castigar prdcticas indebidas aun
no contempladas en la Constitucion, ;aprueba usted el siguiente articu-
lo?

Los ordinales 2, 6, 7 y 8 del articulo 183 de la Constitucién Politica
quedaran asi:

Articulo 183. Los Congresistas, los diputados, los concejales y
cualquier otro miembro de corporacion elegida popularmente, perderan
su investidura:

2. Por la inasistencia sin causa justificada en un mismo periodo
ordinario de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva
Comisi6én Constitucional, que hubieren sido citadas para votar proyectos de
acto legislativo, de ley, mociones de censura, o eleccion de funcionarios.

6. Por violar el régimen de financiacién de las campafias electorales,
por negociar votos, o por participar en practicas de trashumancia electo-
ral.

7. Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que hubiere tenido por
objeto el ingreso a la Corporacién de quien deba sustituirlos, o por alegar
como motivo para retirarse de la misma una incapacidad absoluta o una
renuncia que se probaren injustificadas. En caso de acuerdos perderén la
investidura las partes involucradas.

8. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos piiblicos, cualquiera
que hubiese sido su forma de aprobacién o ejecucién.

9. El servidor publico que ofrezca cuotas o prebendas burocriticas a
uno o mas Congresistas a cambio de la aprobacién de un proyecto de acto
legislativo o ley serd sancionado por falta gravisima sancionable con
pérdida de empleo

Pardgrafo. La ley en cualquier tiempo reglamentard las causales de
pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones publicas,
para garantizar los principios de legalidad, del debido proceso y de la
culpabilidad. Igualmente, fijard el procedimiento para tramitarla, y
dispondra una mayoria calificada para imponer la sancién y su gradua-
cién de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Faciiltese al Presidente de la Repuiblica para que en el término de 90
dias, contados a partir de la entrada en vigencia de este acto legislativo,
mediante decreto con fuerza de ley, adopte las disposiciones anteriores.

St []No[]
8. Limitacion de pensiones y salarios de los servidores piblicos

Pregunta: Como medida de solidaridad de los altos dignatarios con
el pueblo colombiano, para reducir las desigualdades sociales y contro-
lar el gasto publico, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adicidnase el articulo 187 de la Constitucion Politica, con el siguiente
texto:

Las pensiones de los servidores piublicos con cargo al tesoro
publico, no podrin superar en ningin caso el monto de 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes, ni la edad exigida para tener
derecho a la pension de vejez, podra ser inferior a la establecida en el
sistema general de pensiones, con excepcion de los miembros de la
fuerza publica. En todo caso, se respetardn y por tanto mantendran su
vigencia los derechos adquiridos a la fecha de entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo.

Los servidores publicos que hayan cotizado el nimero de semanas
exigidas y les faltare cinco (5) afios 0 menos para tener derecho a la
pension, se les aplicaran las normas vigentes a la promulgaciéon del
presente Acto Legislativo.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo y hasta el mes de
diciembre del afio 2006, no se incrementardn las asignaciones o pensio-
nes del Presidente de la Republica, de los miembros del Congreso, de los
Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral, de los Ministros
del Despacho, del Consejo Superior de la Judicatura, del Fiscal General
de la Nacién, del Procurador General de la Nacién, el Defensor del
Pueblo, el Contralor General de 1a Republica, ni de los demas servidores
publicos o funcionarios de entidades de derecho privado que administren
recursos publicos o pensionados, que sean superiores a 20 salarios
minimos legales mensuales. Lo previsto en esta disposicién no supondra
una reduccién acumulada superior al 30% de los salarios ni de las
pensiones actuales en términos reales.

Si [INo[]

9. Supresion de Contralorias Departamentales y Municipales

Pregunta: Para eliminar gastos innecesarios de los departamentos,
municipios y distritos, y mejorar el control fiscal, ;aprueba usted el
siguiente articulo?

El articulo 272 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 272. El control de la gestion fiscal de las entidades del orden
territorial sera ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria
General de la Repiblica, para lo cual podra apoyarse en el auxilio técnico
de fundaciones, corporaciones, universidades, instituciones de economia
solidaria o empresas privadas escogidas en audiencia publica celebrada
previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas seran de
competencia privativa de la Contraloria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales hoy exis-
tentes quedaran suprimidas cuando el Contralor General de 1a Repiiblica
determine que est4 en condiciones de asumir totalmente sus funciones, lo
cual debera suceder a mas tardar el 31 de diciembre de 2003. En el
proceso de transicién se respetard el periodo de los Contralores actuales.
Los funcionarios de la Contraloria General de la Repiiblica que se
designen para desempefiar estos cargos serdn escogidos mediante con-
curso de méritos y deberdn ser oriundos del departamento respectivo.

St [INo[]
10. Supresion de Personerias

Pregunta: Para ahorrar recursos de los distritos y municipios del pais
y para que puedan aumentar su inversion social, ;japrueba usted el
siguiente articulo?



Pagina 12

Jueves 24 de octubre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 439

Adiciénase el articilo 280 de la Constitucién Politica con los siguien-
tes incisos:

La Procuraduria Qeneral de la Nacién y la Defensoria del Pueblo,
dentro de su respectiva competencia, ejerceran todas las facultades que
en la Constitucién y la ley se atribuyen a las Personerias municipales o
Distritales. La Procuraduria y la Defensoria cumplirdn estas funciones
con austeridad y eficiencia, pudiendo apoyarse en el auxilio técnico de
fundaciones, corporaciones, universidades, instituciones de economia
solidaria o empresas privadas escogidas en audiencia publica celebrada
previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas serdn de
competencia privativa de la Procuraduria o de la Defensoria.

El Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo reorga-
nizaran sus entidades para asumir las funciones previstas en este articulo.
En aquellos municiplos donde no lo puedan hacer se mantendrd la
personeria respectiva. A mds tardar el 31 de diciembre de 2003 quedaran
suprimidas todas las personerias de las ciudades capitales y las de los
municipios de mds de 100 mil habitantes.

En el proceso de transicion se respetara el periodo de los Personeros
actuales. Los funcionarios de la Procuraduria o de la Defensoria que se
designen para desempeiiar estos cargos serdn escogidos mediante con-
curso de méritos y deberan ser oriundos del departamento respectivo.

Si [INo[] ‘|
11. Auxilios con dineros piiblicos

Pregunta: Para erradicar definitivamente la prdctica de los llamados
auxilios, ;aprueba usted el siguiente articulo?

ER= s i . ., s . .
Adicionase el articiilo 355 de la Constitucién Politica con los siguien-
tes incisos: "

Asi mismo, queda prohibida cualquier forma de concesién de auxilios
conrecursos de origen publico, bien sean de la Nacién, los departamentos
o los municipios, sus entidades descentralizadas o los Establecimientos
publicos o las empresas industriales y comerciales o las sociedades de
economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que
tengan por destino final, en todo o en parte, apoyar campaiias politicas,
agradecer apoyos o comprometer la independencia de los miembros de
corporaciones publicgs de eleccién popular.

Sin perjuicio de lag demds sanciones a que haya lugar, la violacién de
estas prohibiciones cpnstituye causal de destitucién o desvinculacién
para el servidor publi¢o que la promueva, tolere o ejecute, lo mismo que
de inhabilidad para el ejercicio, en el futuro, de cualquier otro cargo o
funcién puiblica, y de pérdida de investidura para el congresista, diputado,
concejal o miembro de Juntas Administradoras Locales que la consume.

Si []No[]
12. Nuevos recursos para educacion y saneamiento basico

Pregunta: Para orientar los ahorros que a las entidades territoriales
producird esta reforma hacia sus necesidades fundamentales, aprueba
usted el siguiente articulo?

Incliyase en la Constitucién Politica un articulo nuevo, que codificara
la Sala de Consulta d¢l Consejo de Estado y que quedara asi:

El ahorro generadaen las entidades territoriales por la supresién de las
contralorias territoriales y las personerias, se destinard, durante los 10
afios siguientes a sujvigencia, a la ampliacién de la cobertura y al
mejoramiento de la calidad, en educacién preescolar, basica y media, y
a la construccién y sostenimiento de Restaurantes Escolares o al sanea-
miento bésico. La ley ja iniciativa del Gobierno, reglamentara el modo de
aplicacion de estos recursos.

Si [INo[]
13. Recursos para la educacion y el saneamiento basico

Pregunta: Para fartalecer los planes de educacion y saneamiento

bdsico de las entidadés territoriales, ;aprueba usted el siguiente articu-
lo?

El articulo 361 de Ja Constitucién Politica quedara as:

Articulo 361. Losiingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los depar@mentos y municipios y Cormagdalena se destina-
ran a las entidades tefritoriales en los términos que sefiale la ley. Estos
fondos se aplicardn as|: el 56% a la ampliacion de la cobertura con calidad
en educacién preesclar, basica y media, el 37% para agua potable y

saneamiento basico y el 7% para el Fondo Nacional de Pensiones de las
entidades Territoriales.

La ley, a iniciativa del Gobierno reglamentard la materia.
St [INo[]
14. Finanzas piblicas sanas

Pregunta: En razén de la situacion fiscal del pais desea usted
disponer las medidas de racionalizacién del gasto puiblico contenidas en
el siguiente articulo?

Adiciénase al articulo 345 de la Constitucién Politica el siguiente
paragrafo transitorio:

Paragrafo transitorio. Los gastos de funcionamiento de los 6rganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
descentralizadas, auténomas, de naturaleza especial o Unica, que admi-
nistren recursos publicos y de las territoriales, incluidos los salarios y las
pensiones superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales, no se
incrementaran con relacion a los gastos del afio 2002 durante un periodo
de dos (2) ahos, contados a partir de la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo. Se exceptian: el sistema general de participaciones de
los departamentos, distritos y municipios; los gastos destinados a la
expansion de la seguridad democrética diferentes de los correspondien-
tes a salarios; el pago de nuevas pensiones; y las nuevas cotizaciones a la
seguridad social o las compensaciones a que haya lugar.

De registrarse a finales de diciembre del afio 2003 0 2004 un incremen-
to anual en la inflacién, calculada de acuerdo con el IPC, superior al
correspondiente para el afio 2002, se incrementardn los salarios y
pensiones en un porcentaje igual a la diferencia entre la inflacién
registrada en cada uno de estos afios y la correspondiente al afio 2002.

El ahorro de los departamentos, distritos y municipios, generado por
el menor crecimiento del gasto financiado por el sistema general de
participaciones de los departamentos, distritos y municipios, lo destina-
ran las entidades territoriales para reservas del Fondo Nacional de
Pensiones Territoriales, del Fondo de Prestaciones Sociales del Magis-
terio y para el pasivo pensional del sector salud.

Si [1No[]
15. Partidos politicos

Pregunta: Para mejorar y racionalizar el sistema de partidos politi-
cos, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Sustitiiyase el inciso primero y adiciénense los siguientes textos del
articulo 108 de la Constitucién Politica:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria
Juridica a los Partidos, o Movimientos Politicos o grupos significativos
de ciudadanos que hayan obtenido en las ultimas elecciones para Senado
o Camara de Representantes, una votacién equivalente al dos por ciento
(2%) o mas de los votos vilidos emitidos en el territorio nacional, asi
como a los partidos o grupos significativos de ciudadanos y organizacio-
nes politicas que hayan obtenido una cifra superior al cinco por ciento
(5%) de los votos vélidos en las elecciones presidenciales. La Personeria
Juridica aqui establecida se extinguird cuando no se obtenga el nimero
de votos mencionados.

Los partidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones especiales de minorias de Senado y C4dmara no se les
exigird lo referido en el presente articulo para la obtencién de su
Personeria. En estos casos, sera suficiente con conseguir representacion
en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
reconocida pedran inscribir candidatos a elecciones.

Los grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

En ningin caso un partido o movimiento politico o ciudadano
podra avalar mas candidatos que el niimero de curules por proveer
en cada eleccion.

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de
las inscripciones de candidatos.
Los partidos o movimientos politicos o ciudadanos que tengan

representacion en el Congreso Nacional, las Asambleas Departa-
mentales, los Concejos Municipales y las Juntas Administradoras
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Locales, actuaran como bancadas en la respectiva Corporacion en
los términos que sefale la ley.

Paragrafo. El Congreso de la Repiblica expedira la ley que
reglamenta la materia.

St [INo[]

16. Contra el narcotrafico y la drogadiccion

Para proteger la sociedad colombiana, particularmente su infancia 'y
su juventud, contra el uso de cocaina, heroina, marihuana, bazuco,
éxtasis y cualquier otro alucinogeno, ;aprueba usted el siguiente articu-
lo?

Agrégase al articulo 16 de la Constitucién Nacional, un segundo
inciso que quedara asi:

Para promover y proteger el efectivo desarrollo de la personalidad, la
ley castigara severamente la siembra, produccién, distribucion, porte o
venta de sustancias alucinégenas o adictivas como la cocaina, la heroina,
la marihuana, el éxtasis u otras similares, graduando las penas segun las
circunstancias en que se cometa la infraccién. El Estado desarrollard una
activa campaiia de prevencién contra la drogadiccién y de recuperacion
de los adictos, y sancionard, “con penas distintas a la privacién de la
libertad”, el consumo y porte de esos productos para uso personal, en la
medida en que resulte aconsejable para garantizar los derechos indivi-
duales y colectivos, especialmente los de los nifios y adolescentes.

Si [INo[]
17. Aprobacién integral de este Referendo
Pregunta: Desea usted manifestar su aprobacion o su rechazo a la

totalidad del articulado sin que le sea necesario marcar con el si o con
el no cada una de las respuestas anteriores?

Manifiesto mi aprobacion integral a este referendo.

Si [INo[]

Articulo 2°. Vigencia y nuevas elecciones.

Pregunta: Para que esta reforma politica entre en vigencia de
inmediato, y sea posible anticipar elecciones para elegir el Congreso de
la Repiiblica si los intereses de la Nacion lo aconsejaren, ;aprueba usted
el siguiente articulo?

Vigencia. Salvo el articulo 6°, este referendo entrard en vigencia a
partir de su promulgacién. Las pr6ximas elecciones se sujetardn con lo
dispuesto en el citado numeral 6. Si a juicio del Presidente de 1a Republica
y del Congreso Nacional los intereses de la Nacién aconsejaren anticipar
laeleccién del Congreso prevista para 2006 concertarén, Presidente de la
Republica y Congreso Nacional, la fecha para convocar esas elecciones.
Las decisiones se tomardn con la mayoria absoluta de cada una de las
Céamaras.

St [JNo[]

Articulo 3°. Vigencia de la ley. La presente ley rige desde la fecha de
su promulgacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2002 SENADO,
57 DE 2002 CAMARA

por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de reforma constitucional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convécase al pueblo colombiano para que
en desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de la Constitucion
Politica, mediante referendo, decida si aprueba el siguiente proyecto de
Acto Legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:

1. Pérdida de derechos politicos

Pregunta: Con el fin de precisar y ampliar las inhabilidades para
ejercer cargos publicos o contratar con el Estado, ;aprueba usted el
siguiente articulo?

El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucion Politica quedara
asf:

No podrén ser inscritos como candidatos para corporaciones piiblicas,
ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar perso-
nalmente o por interpuesta persona contratos con el Estado quienes hayan
sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que
afecten el patrimonio del Estado, o haya dado lugar como servidor
publico con su conducta dolosa o gravemente culposa a que el Estado sea
condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su
patrimonio el valor del dafio.

Si [INo[]
2. Voto Nominal

Pregunta: Para que el pueblo sepa c6mo votan sus representantes en
el Congreso, las Asambleas y los Concejos Municipales, ;aprueba usted
el siguiente articulo?

El inciso segundo del articulo 133 de la Constitucién Politica quedara
asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacién publica, es
responsable ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura. Su voto, salvo para asuntos
de mero tramite, serd nominal y publico.

Si [INof]

3. Suplencias

Pregunta: Para eliminar las suplencias de los Congresistas, diputa-
dos, concejales y miembros de Juntas Administradoras Locales ;aprue-
ba usted el siguiente texto?

El articulo 134 de la Constitucién quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular no tendrdn suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas
seran suplidas por los candidatos no elegidos de su misma lista, segun el
orden de inscripcién en ella. Las unicas faltas que se suplirn serdn las
ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo
o renuncia justificada. En tales casos, el titular serd reemplazado defini-
tivamente por el candidato no elegido que, segtin el orden de inscripcidn,
le siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral. La
renuncia voluntaria pero no justificada no producird como efecto el
ingreso a la corporacién de quien deberia suplirlo, pero tampoco sera
causal de pérdida de investidura.

Derégase el articulo 261 de la Constitucion Politica.
St [INo[]

4. Facultades de las Corporaciones Piblicas de eleccién popular
en la direccién y control de la Hacienda Piblica

Pregunta: Para hacer efectiva la participacion de la comunidad, del
Congreso, las asambleas y concejos en la formulacion y control de los
presupuestos de ingresos 'y gastos del Estado, ;aprueba usted el siguien-
te articulo?

Adicidnase el articulo 346 de la Constitucién Politica con el inciso y
el paragrafo del siguiente tenor:

El proyecto presentado al Congreso por el Gobierno, recogera el
resultado de audiencias publicas consultivas convocadas por los Gobier-
nos Nacional, Departamentales y del Distrito Capital y del andlisis hecho
en el Congreso por las Comisiones Constitucionales y las Bancadas de
cada departamento y Bogota. No incluird partidas globales excepto las
necesarias para atender emergencias y catastrofes. El Congreso de la
Repiiblica participard activamente en la direccién y control de los gastos
ptiblicos, lo cual comprender4 tanto el andlisis y la decisién sobre la
inversién Nacional como sobre la regional. La Ley Orgénica del Presu-
puesto reglamentard la materia, asi como la realizacién de audiencias
publicas especiales de control politico, en las cuales los Congresistas
formularan los reclamos y aspiraciones de la comunidad.

Parigrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos en el Titulo
XII de la Constitucién Politica, en ningtn caso y en ningtin tiempo los
miembros de las corporaciones publicas podrdn directamente o por
intermedio de terceros, convenir con organismos o funcionarios del
Estado la apropiacién de partidas presupuestales o las decisiones de
destinacién de la inversion de dineros publicos. Lo dispuesto en este
articulo se aplicard a la elaboracién y aprobacién de presupuesto en todas
las entidades territoriales.

Si [JNo[]
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5. Servicios administrativos del Congreso

Pregunta: Para que los Congresistas no puedan participar en la
administracion del Cangreso, y se dediquen a su funcion legislativa y de
control politico, aprueba usted el siguiente articulo?

Adicidénase el arti]c?lo 180 de la Constitucién Politica, con el siguiente
numeral:

|
5°. Participar bajp ainguna circunstancia individual o colectivamente
en las funciones administrativas del Congreso, salvo para la conforma-
cion de su unidad de Trabajo legislativo. Los servicios técnicos y
administrativos de las Camaras Legislativas estardn a cargo de una
persona publica o ptivada, que ejercera sus funciones con plena autono-
mia, conforme lo establezca la ley.

St [1No[] |
6. Reduccién de] | Longreso

Pregunta: Para reduczr el tamaiio del Congreso y modificar la
integracion y eleccian de los congresistas, diputados, concejales b
miembros de juntas administradoras locales, ;aprueba usted los si-
guientes articulos?

El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Repiblica estard integrado por 81
Senadores elegldos de la siguiente manera: setenta y nueve (79) elegldos
en circunscripci6n nagional y dos (2) elegidos en circunscripcién nacio-
nal especial por comunidades indigenas.

Para la asignaciénjde curules en la circunscripcién nacional s6lo se
tendrdn en cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento
(2%) de los votos em?tidos validamente. Parala asignacién de curules
entre las listas que superen este umbral, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 263 de la Cqnstitucién Politica, tomando como base para el
calculo alli definido|sélo el total de los votos validos obtenidos por
estas listas.

Los ciudadanos cplombianos que se encuentren o residan en el
exterior podrédn sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La circunscripcion especial para la elecciéon de Senadores por las
comunidades indigenps se regira por el sistema de cuociente electoral.
Los Representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar
el Senado de la Repiblica deberdn haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respéctiva comunidad o haber sido lider de una organi-
zacion indigena, calidad que se acreditard mediante certificado de la
respectiva organizacibn, refrendado por el Ministerio del Interior.

El articulo 176 de 'ila Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. La (Jamara de Representantes se elegird en circunscrip-
ciones territoriales y gspeciales.

Habra dos Represéntantes por cada circunscripcién territorial y uno
mas por cada 1.16 pof ciento de la poblacién nacional o fraccién mayor
del 0.58 por ciento d¢ la poblacion nacional que resida en la respectiva
circunscripcidn, por encima del 1.16 por ciento inicial. Cada departa-
mento y el Distrito Cgpital de Bogota conformaran una circunscripcién
territorial.

Para la asignacion de curules de las circunscripciones territoriales de
la Camara de Represdntantes se aplicara el sistema de cifra repartidora.
Para la asignacién d¢ curules en las Asambleas Departamentales, los
Concejos Municipales y Distritales y las Juntas Administradoras Locales
s6lo se tendrdn en cuenta las listas que obtengan, al menos, el 50% del
respectivo cuociente Electoral Para la asignacion de curules entre las
listas que superen est¢ umbral se aplicara lo dispuesto en el articulo 263
de la Constitucién P()htlca tomando como base para el célculo sélo el
total de los votos vélldos emitidos para estas listas. Si ninguna lista
superare dicho umbral se asignardn todas las curules mediante el sistema
de cifra repartidora.

Adicionalmente, se elegirdn cinco Representantes para circunscrip-
ciones especiales, asijuno para minorias politicas, dos para comunidades
negras, uno para comygnidades indigenas y uno elegido por los colombia-
nos que residan en el exterior.

La asignacién de curules para integrar el Congreso de la Repuiblica se
hard por aquella cifga Unica que, obtenida utilizando la sucesiéon de
nimeros naturales, permita repartirla todas por el mismo nimero de
votos en la correspondiente circunscripcion.

Pardgrafo. Con el fin de facilitar la reincorporacién a la vida civil de
los grupos armados al margen de la ley que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bajo la direccion del Gobierno, éste
podra establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz
para las elecciones a corporaciones ptblicas que se realicen antes del 7
de agosto del afio 2006, o nombrar directamente por una sola vez, un
ndmero plural de Congresistas, Diputados y Concejales en representa-
cion de los mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El nimero serd establecido por el Gobierno Nacional, segiin la
valoracién que haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los
nombres de los Congresistas, Diputados y Concejales a que se refiere este
articulo serdn convenidos entre el Gobierno y los grupos armados y su
designacién corresponder al Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no tener
en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista, Diputado y Concejal.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Constitucién Nacional regird para las elecciones que se celebren en el afio
2006, salvo que fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en el numeral
6 del articulo primero que define la vigencia de este acto legislativo. Los
umbrales previstos en este articulo para Asambleas, Concejos y Juntas
Administradoras Locales se aplicaran a partir de las elecciones de 2003.

Si []No[]
7. Pérdida de investidura

Pregunta: Para precisar y ampliar las causales de pérdida de inves-
tidura de Congresistas, diputados, concejales y miembros de Juntas
Administradoras Locales, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 183 de la Constitucion Politica se modifica en su numeral
2y se adiciona con los numerales 6, 7 y 8 y dos pardgrafos de la siguiente
manera:

Articulo 183. Los Congresistas, los diputados, los concejales y
cualquier otro miembro de corporacion elegida popularmente, perderan
su investidura:

2. Por la inasistencia sin causa justificada en un mismo periodo
ordinario de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva
Comisién Constitucional, que hubieren sido citadas para votar proyectos de
acto legislativo, de ley, mociones de censura, o eleccién de funcionarios.

6. Por violar el régimen de financiacién de las campaiias electorales, por
negociar votos, o por participar en practicas de trashumancia electoral.

7. Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que hubiere tenido por
objeto el ingreso a la Corporacion de quien deba sustituirlos, o por alegar
como motivo para retirarse de la misma una incapacidad absoluia o una
renuncia que se probaren injustificadas. En caso de acuerdos perderan la
investidura las partes involucradas.

8. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos publicos, cualquiera
que hubiese sido su forma de aprobacion o ejecucion.

Pardgrafo 1°. La ley en cualquier tiempo reglamentara las causales de
pérdida de investidura de los miembros de las Corporaciones publicas,
para garantizar los principios de legalidad, del debido proceso y de la
culpabilidad. Igualmente, fijard el procedimiento para tramitarla, y
dispondra una mayoria calificada para imponer la sancién y su gradua-
cion de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Facultese al Presidente de la Repiblica para que en el término de 90
dias, contados a partir de la entrada en vigencia de este acto legislativo,
mediante decreto con fuerza de ley, adopte las disposiciones contenidas
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. El servidor piblico que ofrezca cuotas o prebendas
burocraticas a un congresista a cambio de la aprobacién de un proyecto
de acto legislativo o ley serd sancionado por falta gravisima sancionable
con pérdida de empleo.

Si [INo[]
8. Limitacion de pensiones y salarios de los servidores publicos

Pregunta: Para fijar topes a los salarios y pensiones de los servidores
publicos, y congelar por cuatro afios las asignaciones y pensiones de
altos cargos, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adicidnase al articulo 187 de la Constitucién Politica los siguientes
incisos:
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Las pensiones de los servidores publicos con cargo al tesoro
niblico, no podrdn superar en ningun caso el monto de 20 salarios
ninimos legales mensuales vigentes, ni la edad exigida para tener
lerecho a la pensién de vejez podra ser inferior a la establecida en el
istema general de pensiones.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo y hasta el mes de
liciembre del afio 2006, no se incrementarin las asignaciones o pensio-
ies del Presidente de 1a Reptiblica, de los miembros del Congreso, de los
Aagistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
lel Consejo de Estado, del Consejo Nacional Electoral, de los Ministros
lel Despacho, del Consejo Superior de la Judicatura, del Fiscal General
le 1a Nacién, del Procurador General de la Nacién, el Defensor del
ueblo, el Contralor General de la Reptiblica, ni de los demas servidores
iiblicos o funcionarios de entidades de derecho privado que administren
ecursos publicos o pensionados, que sean superiores a 20 salarios
ainimos legales mensuales. Lo previsto en esta disposicién no supondri
na reduccién acumulada superior al 30% de los salarios m de las
ensiones actuales en términos reales.

Si [INo[]
9. Supresion de Contralorias Departamentales y Municipales

Pregunta: Para suprimir las Contralorias Municipales, Distritales y
departamentales, y asignar sus funciones a la Contraloria General de la
lepublica, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 272 de la Constitucién Politica quedar asi:

Articulo 272. El control de la gestion fiscal de las entidades del orden
srritorial serd ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria
seneral de 1a Repiiblica, para lo cual podra apoyarse en el auxilio técnico
e fundaciones, corporaciones, universidades, instituciones de economia
olidaria o empresas privadas escogidas en audiencia publica celebrada
revio concurso de méritos. Las decisiones administrativas serdn de
ompetencia privativa de la Contraloria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales hoy exis-
:ntes quedaran suprimidas cuando el Contralor General de la Republica
etermine que estd en condiciones de asumir totalmente sus funciones, lo
ual deberd suceder a mas tardar el 31 de diciembre de 2003. Los
incionarios de la Contraloria General de la Reptiblica que se designen
ara desempefiar estos cargos seran escogidos mediante concurso de
1éritos y deberdn ser oriundos del departamento respectivo.

Si [INo[]
10. Supresion de Personerias

Pregunta: Para asignar las funciones de las Personerias a la
'rocuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo,
aprueba usted el siguiente articulo?

Adiciénase el articulo 280 de 1a Constitucién Politica con los siguien-
’s inCisos:

La Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo,
entro de su respectiva competencia, ejercerdn todas las facultades que
n la Constitucion y la Ley se atribuyen a las Personerias municipales o
Vistritales. La Procuraduria y la Defensoria cumplirdn estas funciones
on austeridad y eficiencia, pudiendo apoyarse en el auxilio técnico de
indaciones, corporaciones, universidades, instituciones de economia
>lidaria o empresas privadas escogidas en audiencia publica celebrada
revio concurso de méritos. Las decisiones administrativas serdn de
ympetencia privativa de la Procuraduria o de la Defensoria.

El Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo reorga-
izaran sus entidades para asumir las funciones previstas en este articulo.
n aquellos municipios donde no lo puedan hacer se mantendra la
ersoneria respectiva. A mds tardar en el mes de febrero del 2004
ledaran suprimidas todas las personerias de las ciudades capitales y las
2 los municipios de mas de 100 mil habitantes.

Los funcionarios de la Procuraduria o de la Defensoria que se designen
ira desempefiar estos cargos seran escogidos mediante concurso de
iéritos y deberdn ser oriundos del departamento respectivo.

S{ [JNo[]
11. Auxilios con dineros piblicos

Pregunta: Para erradicar definitivamente los auxilios, ;aprueba
sted el siguiente articulo?

Adicidnase el articulo 355 de la Constitucién Politica con los siguien-
tes incisos:

Asimismo, queda prohibida cualquier forma de concesién de auxilios
con recursos de origen publico, bien sean de la Nacién, los departamentos
o los municipios, sus entidades descentralizadas o los establecimientos
publicos o las empresas industriales y comerciales o las sociedades de
economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que
tengan por destino final, en todo o en parte, apoyar campaiias politicas,
agradecer apoyos o comprometer la independencia de los miembros de
corporaciones publicas de eleccién popular.

Sin perjuicio de las demdas sanciones a que haya lugar, la violacién de
estas prohibiciones constituye causal de destitucién o desvinculacién
para el servidor publico que la promueva, tolere o ejecute, lo mismo que
de inhabilidad para el ejercicio, en el futuro, de cualquier otro cargo o
funcién puiblica, y de pérdida de investidura para el congresista, diputado,
concejal o miembro de Juntas Administradoras Locales que la consume.

Si [INof]
12. Nuevos recursos para educacion y saneamiento basico

Pregunta: Para destinar el ahorro que produzca la supresion de las
Contralorias Territoriales y Personerias a la educacién y al saneamien-
to bdsico, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Incldyase en 1a Constitucién Politica un articulo nuevo, que codificard
la Sala de Consulta del Consejo de Estado y que quedaré asi:

El ahorro generado en las entidades territoriales por la supresion de las
contralorfas territoriales y las personerias, se destinard, durante los 10
afios siguientes a su vigencia, a la ampliacién de la cobertura y al
mejoramiento de la calidad, en educacién preescolar, basica y media, y
a la construccién y sostenimiento de restaurantes escolares o al sanea-
miento basico. Laley, a iniciativa del Gobierno, reglamentard el modo de
aplicacion de estos recursos.

Si [INo[]
13. Recursos para la educacion y el saneamiento basico

Pregunta: Para fortalecer los planes de educacién y saneamiento
bdsico y el Sistema de Seguridad Social de las entidades territoriales,
caprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 361 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos, distritos y municipios y a Cormagdalena
se destinar4n a las entidades territoriales en los términos que sefiale laley.
Estos fondos se aplicaran asi: el 56% a la ampliacion de la cobertura con
calidad en educacién preescolar, basica y media, el 37% para agua
potable y saneamiento basico y el 7% para el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales.

La ley, a iniciativa del Gobierno reglamentara la materia.
St [1No[]
14. Finanzas puablicas sanas

Pregunta: ;Aprueba usted las medidas sobre racionalizacion del
gasto piiblico contenidas en el siguiente articulo?

Adiciénase al articulo 345 de la Constitucién Politica el siguiente
paragrafo transitorio:

Paragafo transitorio. Los gastos de funcionamiento de los 6rganos que
conforman el Presupuesto General de la Naciodn, de las entidades descen-
tralizadas, auténomas, de naturaleza especial o tinica, que administren
recursos publicos y de las territoriales, incluidos los salarios y las
pensiones superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales, no se
incrementaran con relacién a los gastos del afio 2002 durante un periodo
de dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo. Se exceptian: el sistema general de participaciones de
los departamentos, distritos y municipios; los gastos destinados a la
expansion de la seguridad democrética diferentes de los correspondien-
tes a salarios; el pago de nuevas pensiones; y las nuevas cotizaciones a la
seguridad social o las compensaciones a que haya lugar.

De registrarse a finales de diciembre del afio 2003 0 2004 un incremen-
to anual en la inflacién, calculada de acuerdo con el TPC, superior al
correspondiente para el afio 2002, se incrementardn los salarios y
pensiones en un porcentaje igual a la diferencia entre la inflacién
registrada en cada uno de estos afios y la correspondiente al afio 2002.
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El ahorro de los departamentos, distritos y municipios, generado por
el menor crecimiento del gasto financiado por el sistema general de
participaciones de 1¢s departamentos, distritos y municipios, lo destina-
ran las entidades territoriales para reservas del Fondo Nacional de
Pensiones Territoriales, del Fondo de Prestaciones Sociales del Magis-
terio y para el pasivo pensional del sector salud.

Si [INo]|] [
15. Partidos politicos

Pregunta: Para él fortalecimiento de los partidos politicos, ;aprueba
usted el siguiente articulo?

El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 108. E]‘ Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria
Juridica a los Pa111icbs o Movimientos Politicos o grupos significativos
de ciudadanos que lhyan obtenido en las ultimas elecciones para Senado
o Camara de Represqentantes una votacion equivalente al dos por ciento
(2%) o mas de los votos vilidos emitidos en el territorio nacional, asi
como a los partidas b grupos significativos de ciudadanos y organizacio-
nes politicas que lhf.l.yan obtenido una cifra superior al cinco por ciento
(5%) de los votos vilidos en las elecciones presidenciales. La Personeria
Juridica aqui estahlécida se extinguira cuando no se obtenga el niimero
de votos InCIICiOII_al!OS.

Alos partidos V movimientos politicos que inscriban candidatos a las
c1rcunscr1pc10nes especiales de minorias de Senado y Camara no se les
exigira lo refendo| en el presente articulo para la obtencién de su
Personeria. En estos casos, serd suficiente con conseguir representacién
en el Congreso. | |

Los partidos yu movimientos politicos con personeria juridica
reconocida podran inscribir candidatos a elecciones.

Los grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

En ningin casd un partido o movimiento politico o ciudadano
podra avalar mas ¢andidatos que el nlimero de curules por proveer
en cada eleccién, |

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de
las inscripciones de candidatos.

Los partidos 0 movimientos politicos o ciudadanos que tengan
representacion e¢njel Congreso Nacional, las Asambleas Departa-
mentales, los Can¢ejos Municipales y las Juntas Administradoras
Locales, actuardn como bancadas en la respectiva Corporacién en
los términos que s¢fiale la ley.

Pardgrafo. El Congreso de la Repiblica expediri la ley que
reglamenta la materia.

Si [INo[]

Agrégase al articulo 16 de la Constitucién Nacional, un segundc
inciso que quedaré asi:

Para promover y proteger el efectivo desarrollo de la personalidad
la ley castigard severamente la siembra, produccién, distribucién
porte o venta de sustancias alucinégenas o adictivas como la cocaina
la heroina, la marihuana, el éxtasis u otras similares, graduando la
penas segiin las circunstancias en que se cometa la infraccién. E
Estado desarrollard una activa campafia de prevencién contra I
drogadiccién y de recuperacion de los adictos, y sancionard, coi
penas distintas de la privacién de la libertad, el consumo y porte d
esos productos para uso personal, en la medida en que resulte acon
sejable para garantizar los derechos individuales y colectivos, espe
cialmente los de los nifios y adolescentes.

Si [INo[]
17. Vigencia y nuevas elecciones

Pregunta: Para que esta reforma politica entre en vigencia d
inmediato, y sea posible anticipar elecciones para elegir el Congreso di
la Republica si los intereses de la Nacién lo aconsejaren, ;aprueba usteq
el siguiente articulo?

Articulo. Vigencia. Salvo el numeral 6, este referendo entrara e
vigencia a partir de su promulgacién. Las proximas elecciones s
sujetardn con lo dispuesto en el citado numeral 6. Si a juicio de
Presidente de la Republica y del Congreso Nacional los intereses de 1
Naci6n aconsejaren anticipar la eleccion del Congreso prevista para 2001
concertaran, Presidente de la Republica y Congreso Nacional, la fech
para convocar esas elecciones. Las decisiones se tomardn con la mayori
absoluta de cada una de las Camaras.

Si [INo[]
18. Aprobacion integral de este Referendo

Pregunta: ;Aprueba usted o no en blogue el presente Proyecto d
Reforma Constitucional?

La contradiccién entre las decisiones individuales por unlado y el vot
en bloque por el otro, no anulara el voto. En tal caso, se escrutaran la
decisiones individuales en el sentido indicado por el elector, asumiend:
que su decision en las no marcadas serd la indicada en el voto en bloque

Si [INo[]

Articulo 2°. Vigencia de la ley. La presente ley rige desde la fecha d
su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Lorenzo Almendra, Armando Benedetti Villaneda, Jorge Luis Caba
llero Caballero, Jesiis Ignacio Garcia (con salvedades); Nancy Patrici.
Gutiérrez, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Gina Maria Parod
D’Echeona, Telésforo Pedraza Ortega, Milton Rodriguez Sarmientc
Griselda Janeth Restrepo Gallego, Javier Enrique Vargas, José Joaqui.
Vives (con salvedades).
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